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EDITORIAL

Die SchulschlieBungen wirkten wie ein Brennglas, denn die
meisten Probleme waren und sind schon lange bekannt.

Wer sich mit dem deutschen Schulsystem beschaftigt, hat es
schwer. Bildungspolitik ist Landesangelegenheit. Somit ist
die Zustdndigkeit dafiir Giber 16 Bundesldnder verteilt. Hinzu
kommt die Verantwortung der Schultrager, d.h. in der tiber-
groBen Mehrzahl sind dies die Kommunen fiir die sogenann-
ten duBeren Schulangelegenheiten. Der Bund mischt sich
zunehmend in Bildungsthemen ein. Wo ist das eigentlich der
Fall? Und welche Rolle spielt die Kultusministerkonferenz?

Die Befiirworter der foderalten Struktur argumentieren
damit, dass die Lander so voneinander lernen kénnten. Es
gdbe einen Wettstreit um die besten Konzepte. Wirklich —
wo denn genau? Dann missten die Schulen doch eigentlich
uberall so aussehen und organisiert sein wie in Bayern, das
seit vielen Jahren in nahezu allen Kategorien, die versuchen,
die Schulqualitdt zu messen, permanent die Spitzenpldtze
einnimmt. Der oft beschworene Wettstreit um die besten Kon-
zepte fihrt in der Realitdt doch vielmehr zu einer bewussten
Abgrenzung. Diese Verantwortungsdiffusion war gerade in
der Pandemie Teil des Problems: warum musste der Daten-
schutz in allen Landern unterschiedlich geregelt werden?
Warum wurden in dem einen Bundesland Schulen gedffnet,
in dem anderen geschlossen? Hier gab es Wechselunterricht,
dort war er verboten. Jedes Land bastelt eigene digitale
Konzepte und Lernplattformen. Zum Abbau der Lerndefizite
ist kein gemeinsames Vorgehen sichtbar und von einer
abgestimmten Lernstandserhebung ist auch nichts zu hoéren.
An all diesen Stellen hétte der Foderalismus seine Starke
zeigen mussen. Sichtbar wurden seine Defizite. Eine vollige
Zentralisierung der Bildung ist sicher nicht die Antwort, ein
einfaches ,Weiter so“ aber auch nicht. Eine Analyse aus der
Pandemie tut Not.

In dieser Spezial-Ausgabe unseres Magazins geben wir drei
Autoren den Raum, tiber die Folgen der Pandemie und die
sich daraus ergebenden Konsequenzen zu schreiben. Mit
seiner langjdhrigen Erfahrung als Schulminister bzw. -senator
analysiert Prof. Dr. Zollner die vergangenen Monate seit dem
Ausbruch des Virus und pléddiert in sechs Thesen fiir einen
Aufbruch in der Bildungspolitik. Der Bildungsékonom Prof.
Dr. WéBmann, wie Herr Prof. Dr. Zollner Mitglied unseres
Kuratoriums, hat mit mehreren Befragungen unter Eltern

die beiden Phasen der SchulschlieBungen begleitet. Was
bedeuten diese fiir die Schiilerinnen und Schiiler und welche
volkswirtschaftlichen Folgen sind zu befiirchten? Auch er hat
klare Vorstellungen davon, was die neue Bundesregierung
unbedingt anpacken muss. Prof. Dr. Huber, Schulentwick-
lungsforscher aus der Schweiz, schlieflich schaut auf
Grundlage der in Deutschland, Osterreich und der Schweiz
erhobenen Daten seines Schul-Barometers auf die Entwick-
lungsprozesse konkret an den Schulen. Alle drei Autoren
machen das, was nun von der Politik gefordert werden muss:
Die Erfahrungen aus der Pandemie analysieren und die
notwendigen Riickschlisse ziehen.

Das Spezielle dieser Ausgabe liegt u.a. in ihrem Erscheinen
kurz vor der Bundestagswahl. In der Pandemie war die
Bildungssituation der Kinder und Jugendlichen eines der
zentralen Themen und viele Probleme wurden offensichtlich.
Die Schulschliefungen wirkten wie ein Brennglas, denn die
meisten Probleme waren und sind schon lange bekannt.
Wenn man der Krise etwas Positives abgewinnen will, dann
muss sie genutzt werden fur einen Aufbruch in der Bildungs-
politik, wie Prof. Dr. Z6llner es fordert.

Dieses Magazin beinhaltet zudem ein Interview mit Herrn Dr.
Wiibben, der liber seine Intention zur Grindung der Stiftung
und iiber seine Rolle als Stifter spricht. In der Tat hélt er sich,
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Wenn man der Krise etwas Positives

abgewinnen will, dann muss sie

genutzt werden fir einen Aufbruch

in der Bildungspolitik.

wie man dort lesen kann, bei allen operativen Fragen zurtick.
Er sieht die Expertise bei uns in der Stiftung sowie im beraten-
den Kuratorium. Nachhaltigkeit und Wirkung waren und sind
die von ihm formulierten Mafstédbe unserer Arbeit und wir
merken, dass wir diesen nur gerecht werden kénnen, wenn
wir uns noch klarer in der Offentlichkeit positionieren.

Als Wiibben Stiftung sind wir parteipolitisch neutral. Partei
ergreifen wir allerdings fiir Schulen in 6konomisch schwie-
rigen Stadtteilen, den sogenannten Brennpunktschulen.
Das wollen wir ab jetzt noch starker tun und haben dazu
auf Grundlage der Erfahrung unserer Arbeit in zahlreichen
Projekten und Programmen, aus vielen von uns finanzierten
Studien und Expertisen Riickschliisse gezogen und daraus
Positionen abgeleitet. Diese wollen wir in die Diskussion
einbringen, um so unseren Beitrag fiir fairere Chancen in
diesem Land zu leisten. Das ist ein weiterer Aspekt unseres
Spezials.

Wer sich also — wie die Wiibben Stiftung — in Deutschland
mit dem Thema Bildung und Schule befasst, hat es schwer,
insbesondere wenn man versucht, im System zu innovieren.
Neben kreativen Ideen braucht es Geduld und Beharrlichkeit
und ein groBes MaB an, wie es jetzt heif3t, Resilienz, um
nachhaltige und wirksame Verdnderungsprozesse anzusto-
Ben. Offenbar ziehen sich einige grofe deutsche Stiftungen
aus dem Bildungsbereich zurtick, entriimpeln ihre zum

Teil sehr gut gefiillten Bildungsprojektvitrinen, um sich
anderen vermeintlich zukunftstrdchtigeren oder gar globalen
Herausforderungen zu stellen. So als sei Bildung nicht die
notwendige Voraussetzung fiir Verdnderungen — auf der
gesellschaftlichen Ebene im GroBen oder im Kleinen mit bes-
seren Lebensperspektiven fiir den Einzelnen. ,,Der zukiinftige
Wohlstand und die Chancengleichheit in unserer Gesellschaft
hdngen davon ab, dass alle Kinder und Jugendlichen eine

hervorragende Bildung erhalten. Wenn uns das nicht gelingt,
verspielen wir die Zukunft unserer Jugend®, schreibt Prof.
WoéBmann am Ende seines Beitrages.

Wir werden uns weiterhin und noch stdrker dafiir einsetzen,
dass jedes Kind und jeder Jugendliche in diesem Land seine
Chancen bekommt, denn wir glauben an die Wirkung von
Bildung. Oder um es mit den Worten von Nelson Mandela zu
sagen: ,,Bildung ist die mdachtigste Waffe, die Du verwenden
kannst, um die Welt zu verdndern.*

Viel Freude bei der Lektiire,
lhr
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Dr. Markus'Warnke

Geschdftsfihrer der Wiibben Stiftung
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Bildungspolitik, Bildungsokonomie und Schulentwicklung —
aus unterschiedlichen Perspektiven betrachten Experten, die
der Wibben Stiftung beratend zur Seite stehen, die Folgen
der Pandemie mit Blick auf Bildungsgerechtigkeit.

Wie sind die Schulerinnen und Schuler mit den SchulschliefSungen
umgegangen? Was bedeutet das fur ihre Lebensperspektive?

Wie ging es den Schulen und wie geht es weiter? Wie hat die foderale
Struktur in der Pandemie im Bereich der Bildung gewirkt? Welche
Rolle hat der Bund eingenommen? Und was sollte die ndchste
Bundesregierung unbedingt anpacken?

Prof. Dr. E. Jirgen Zollner, Prof. Dr. Ludger WofSmann und
Prof. Dr. Stephan Huber ziehen Rickschlisse und stellen
Forderungen an eine zukiinftige Bundesregierung.



PERSPEKTIVE
BILDUNGS-
FODERALISMUS
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BILDUNGSPOLITIK IN ZEITEN DER PANDEMIE
EIN AUFRUF ZUM AUFBRUCH

von Prof. Dr. E. Jiirgen Zdllner

Dieser Beitrag muss mit einer Wiederholung beginnen, in der
Hoffnung, dass steter Tropfen den Stein tatséichlich héhlt und
endlich in Handlung umschldgt:

Schon lange bestehende Probleme Deutschlands werden unter
dem Brennglas Pandemie unerbittlich deutlich. Es schwel-
brennt und riecht nach Rauch. Jedoch: Hoffen wieder zu viele,
dass er sich von allein verzieht. Und machen weiter wie bisher?
Auch die allgemeinen Uberschriften dhneln sich mit den immer
gleichen Stichworten: Von einer iiberbordenden Biirokratie
und lihmenden Regelungswut, die sich vom Notwendigen und
Dienlichen entfernt und teilweise sogar abgekoppelt hat bis
hin zum falsch verstandenen Datenschutz als Selbstzweck, der
sogar iiber dem Schutz des Lebens zu stehen scheint. Zum For-
malismus kommen dann verpasste Chancen der Digitalisierung
und dariiber hinaus eine verbesserungsfiihige Abstimmung
zwischen Bund und Léndern. Das gilt auch, nein inshesondere,
fiir die Schule.

KEIN PLAN ODER ZU VIELE PLANE?

Wie so hdufig in unserem Land wiegen kluge Papiere in der
Schublade in Sicherheit. Aber Planen ist noch nicht Handeln,
in Deutschland oft besonders lange noch nicht. Dennoch: Der
sicher gerechtfertigte Vorwurf, vorhandene Pandemiepldne
seien nicht hinreichend ernst genommen worden, verkennt,
dass weder die Wucht noch die Spezifika dieser Corona-Pan-
demie absehbar waren. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
den Schulbereich, die Beteiligung von Kindern an der Covid-
19-Erkrankung und deren Verlauf sowie der Rolle von jungen
Menschen bei der Ubertragung des Virus. Auch was und wann
man als Gegenmafnahme einsetzen konnte, zum Beispiel
Schnelltest und Impfungen, war erst nach und nach erkenn-

bar. Trotzdem war dies spéatestens seit dem Sommer 2020
absehbar, und man wusste, dass weitere Pandemiewellen
kommen koénnen. Jeder Verantwortliche konnte schon damals
wissen, dass wir mit diesem Virus leben werden missen, dass
wir mit immer neuen Mutationen, die durch die vorhandenen
Impfistoffe vielleicht nicht erfasst werden, méglicherweise
sogar mit einem neuen Virus rechnen miissen.

Es mag fur die erste Welle noch nachvollziehbar sein, dass
von den zur Verfligung stehenden Mitteln als alleiniger
Konigsweg stets das generelle Zuriickfahren des 6ffentlichen
und privaten Lebens-praktisch das Schlieen von Kultur,
Sport, Einzelhandel und Gastronomie sowie massivste Ein-
schrankungen des Bildungssystems gewdhlt wurden. Zuneh-
mend aber irritiert das konsequente Ausblenden méglicher
weiterer oder gar alternativer Manahmen zur Einddmmung
der Pandemie. Es mangelt an einem (ergebnis-)offenen und
vor allem sachlichen Diskurs, wie wir in dieser Pandemie mit
konkurrierenden Grundrechtsgitern umgehen wollen.

Sicher hétte es schlechter kommen kénnen, und jegliche
Klage ist eine auf hohem Niveau. Andere Lander haben mehr
gelitten. Gliicklicherweise ist die Selbstgefalligkeit in Deutsch-
land nach der ersten Welle einem ersten Ansatz von Selbstkri-
tik bei Einzelnen gewichen. Das ernsthafte Bemiihen politisch
Verantwortlicher stelle ich nicht in Abrede, im Gegenteil:

In dieser Zeit politische Verantwortung zu tragen, ist eine
schwere Last, unter der vermutlich viele der lauthalsen nach-
gangigen Besserwisser binnen einer kurzen Woche in die Knie
gegangen wadren. In Anbetracht vieler Unwdagbarkeiten und
unterschiedlichster, einander widersprechender Interessens-
lagen den richtigen Weg zu finden, ist eine groBe Kunst. Hier
sind Fehler unvermeidbar — und sie sind verzeihbar - sofern
aus ihnen gelernt wird. Und genau darum geht es.
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VERANDERUNGSBEREITSCHAFT,
ENTWICKLUNGSBEDARFE UND HANDLUNGS-
DRUCK—SECHS THESEN ZUR BILDUNGS-
POLITIK IN ZEITEN DER PANDEMIE

Vor diesem Hintergrund lohnt es sich, einen Blick auf die
Aktivitdten im Bildungssystem in Zeiten der Pandemie zu
werfen. Gerade sehen wir wieder halbwegs optimistisch in
die Zukunft. Damit lasst der Handlungsdruck nach, Veradn-
derungen zu initiieren und Strukturen zu schaffen, die uns
nicht nur unter Gesichtspunkten der Pandemie zukunftsfdhig
machen.

Nattrlich konzentriere ich mich auf Fehlentwicklungen
und Entwicklungsbedarfe. Gefreut habe ich mich natiirlich
uber das viele Gelungene — im GroBen in der Politik wie im
Kleinen, wo Lehrkréfte von der Grundschule bis ins Gym-
nasium mit einer immensen Flexibilitdt und kurzfristigen
Verdnderungsbereitschaft, mit enormer Einsatzbereitschaft
und hoher Professionalitdt erfolgreich kontinuierliche
Bildung gewdhrleisteten und in manchen Féllen sogar ein
Mehr an Bildung erzielten. In der Breite aber ist der Befund
ausgesprochen erntichternd.

Von Mafdnahmen, Entscheidungen und einer Vorbildfunktion

Die fehlende priizise Umsetzung gemeinsam ver-
1 einbarter bildungspolitischer Beschliisse hat dazu
beigetragen, dass die Glaubwirdigkeit von Institutionen
und die Notwendigkeit, Regeln einzuhalten, gesamt-
gesellschaftlich untergraben und die Wirksamkeit der
MaRnahmen geschwdcht wurde.
Die Pandemie hat uns alle zu Lernenden gemacht. Wir
mussten uns ins Offene wagen und groBfldchig probieren
—also Dinge tun, die im sicherheitsverwdhnten und schein-
genauigkeitsbesessenen Deutschland weitgehend aus der
Mode gekommen waren. Die gewohnte umfassende Flirsorge
und Absicherung fast aller Lebensrisiken war dahin. Der
oder die Einzelne war plétzlich gefordert: zu Verantwortung,
Solidaritédt, Gemeinsinn, Eigeninitiative und der Fahigkeit,
unklare Situationen und teilweise auch schwere Belastungen
auszuhalten — und das alles in lange nicht mehr oder noch
nie gekanntem MaSe.

Man kann tiber Bedeutung und Notwendigkeit einzelner MaB-
nahmen in Schulen sicher unterschiedlicher Meinung sein.
Masken, Liiften, Luftfilter, Wechselunterricht, Prdsenzunter-
richt fur alle oder nur fiir Abschlussklassen, fiir Grundschulen
oder die Oberstufe, Ganztag und Hort systematisch mitdenken
oder in grofziigiger ,,Notbetreuung“ Kinder munter mischen,
die im Wechselunterricht streng getrennt werden. Was tragt

jede dieser MaBBnahmen zur Hemmung der Verbreitung des
Virus bei? Und was tragen wiederum die Kombinationen der
MaBnahmen bei? Dazu kommt noch die Frage, wann man
welche Mafinahmen ergreifen soll. Ab einer Inzidenz von 35,
50 oder 1007? Schon die glatten 25er Schritte machen deutlich,
dass dies nur grobe Orientierungen sein konnen.

Aber entschieden werden musste. Und es musste schneller
entschieden werden, als unsere deutschen parlamentari-
schen, grundsdtzlich erst einmal pandemieuntauglichen,
weil langsamen Strukturen das gekonnt hétten. Unter hohem
Druck und sich schnell &ndernden Pandemieentwicklungen
wurden in der Runde der Ministerprdsidenten und der
Bundeskanzlerin zunéchst klare Beschliisse gefasst, was bei
einzelnen Inzidenzen - auch in Bildungseinrichtungen - zu
tun bzw. zu unterlassen ist. Wir wissen: Die meisten Mafnah-
men haben nicht dann Erfolg, wenn sie verordnet werden,
sondern wenn sie von der Bevolkerung akzeptiert werden.
Dafiir muss Politik erklart werden, und das hat sie mit
Fortschreiten der Pandemie zunehmend getan. Das ist aber
nicht nur eine Bringschuld, sondern auch eine Holschuld: Auf
der anderen Seite bedarf es des Zuhorens und eines Mindest-
maBes guten Willens in der Bevolkerung, auch verstehen zu
wollen und Perspektivenwechsel zu vollziehen.

Dafiir muss Politik glaubwiirdig bleiben. Und dies wurde
aktiv auch von Bildungspolitikerinnen und -politikern
verspielt, die gemeinsame Beschliisse — hdufig populistisch
motiviert — schon diskreditierten, unterminierten, einfach
nicht umsetzten oder ersetzten, als die Tinte noch nicht
einmal trocken war. In Bildung steckt etymologisch das
Vorbild, wir lernen durch Nachahmung-in beide Richtungen.
Bildungspolitik hétte hier ein positives Vorbild sein kénnen,
sein mussen. Doch das Vorbild hat versagt. Das Verhalten

von Bildungspolitikerinnen und Bildungspolitikern war fiir
die Biirgerinnen und Birger eher ein Beleg daftir, dass man
es mit Beschliissen nicht so genau nehmen muss, und dass
die beschlossenen Mafnahmen offensichtlich doch nicht so
fundiert begriindet waren. Diese kurzsichtige Kondensierung
von Glaubwiirdigkeit und Orientierung beeintrachtigte den
Erfolg auch anderer Ma8nahmen in allen gesellschaftlichen
Bereichen. Vorbildlernen bedeutete leider: Beschluss hin oder
her, Papier ist geduldig, man kann es so oder so machen.
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Vom Prinzip Vogel-Strauf}, GieAkanne oder Punktestrahler

Die einzelnen Bundesldnder bzw. Bildungsministerinnen
und -minister haben die Maglichkeiten ihrer Zustdndig-
keit fur den Bildungsbereich nicht ausreichend genutzt,
einen alternativen strategischen Ansatz zur Bekdmp-
fung der Pandemie zu erproben. Zudem haben sie

die Chance verpasst, entweder einheitlich zu agieren
oder in einem Wettbewerb fiir den Bildungsbereich
den besten Weg zu finden, der modellhaft fir eine
allgemeine Strategie hdtte hilfreich sein kdnnen.

Zur Bekdmpfung einer Viruspandemie, die nur von Mensch zu
Mensch iibertragen wird, gibt es neben der Immunisierung
durch Impfung grundsétzlich zwei Strategien. Zum einen

das Prinzip GieBkanne: jeglichen Kontakt unter Menschen so
weit wie moglich zu reduzieren. Ein Weg, der im Grundsatz
bei uns in der Bundesrepublik derzeit immer noch gegangen
wird. Der andere strategische Ansatz wére das Prinzip
Punktstrahler: eine Konzentration auf diejenigen, die infiziert
sind, also Ubertrager sein kénnten. Diese miissen moglichst
schnell identifiziert werden, sofort konsequent isoliert, d.h. in
Quarantdne geschickt werden, und alle Kontaktpersonen der
Zwischenphase miissen bis zum Nachweis des Gegenteils als
potenziell Infizierte behandelt werden.

Starke Bildungsministerinnen und -minister hédtten im Inte-
resse kontinuierlicher Bildung und Tagesstruktur fiir Kinder
und Jugendliche in konzertierter Gemeinsambkeit aller Bun-
desldnder dieses Modell fur Kita und Schule in die Diskussion

Namensbeitrag — Bildungspolitik in Zeiten der Pandemie: Ein Aufruf zum Aufbruch n

muss glaubwiirdig bleiben.
rde aktiv auch von Bildungs-
en und -politikern verspielt,
- die.gemeinsafe Beschliisse schon diskredi-
' tierten, interminierten, einfach nicht
ersetzten, als die Tinte noch

nicht einmal trocken war.

einbringen kénnen. Konkret fir Kita und Schule wiirde das
bedeuten: Sicher mehr als zwei verpflichtende Schnelltests pro
Woche fir Kinder und das gesamte dort tdtige Personal, ggf.
auch im ersten Schritt gepoolt fiir die Gruppen- und Klassen-
kohorten. Bei positivem Befund sofortige — und kontrollierte

— Quarantdne auch noch vor erfolgtem PCR-Test sowie ent-
sprechende PCR-Tests aller Kontaktpersonen. Ja, das bedeutete
starkere Einschrdnkungen fiir die geringe Prozentzahl von
Menschen, die eine Gefdhrdung fiir andere Menschen darstel-
len. Aber es wdren, konsequent praktiziert, weniger oder keine
Einschrankungen fiir den anderen grofiten Teil der Gesellschaft
notwendig und Schul- und KitaschlieBungen unnétig. Dieses
Modell konnte einen alternativen Weg aufzeigen, mit der
Pandemie umzugehen. Es kénnte modellhaft die Strategie

sein, mit der die Gesellschaft insgesamt keine Angst mehr vor
immer wieder drohenden Shut- oder Lockdowns haben misste.

Bildungsminister und Bildungsministerinnen verfolgten

noch lange die Vogel-Strau3-Methode und behaupteten,
Kinder seien keine Ubertriger. Sie versdumten die Chance,
abgestimmt und mit vereinter Durchsetzungskraft, Schulen
und Kitas mit einem klugen und vergleichsweise einfachen
Modell vor SchlieBungen zu schiitzen. Sie versaumten aber
auch die Chance, im Wettbewerb um die besten Schulorgani-
sations- und Unterrichtsformen unter Einhaltung der gemein-
sam vereinbarten Inzidenzziindstufen Best-Practise-Konzepte
heranzubilden, die im nédchsten Schuljahr, in einer moglichen
4. Welle, allen zur Verfiigung stehen.
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DATENSAHUTZ

Von Datenschutz, digitalem Unterricht und sozialer Ungleichheit

(Auch) von Bildungsministerinnen und Bildungsministern
ist verabsdumt worden, grundlegende Fehlentwicklun-
gen und Ubertreibungen in unserer Gesellschaft zur
Diskussion zu stellen und wenigstens eine pragmati-
sche Erprobung von Ver@nderung einzufordern.

Fir einen Gesamterfolg der Pandemiebekdmpfung wére es
naheliegend und notwendig gewesen, im Bildungsbereich
auch andere Bereiche als die enge Schulorganisation zu
hinterfragen. Dies gilt aus meiner Sicht absolut zentral fiir
Ubertreibungen des Datenschutzes, der praktisch in allen
von der Pandemie betroffenen Bereichen eine entscheidende
Rolle spielt. Frither war nur der Papst in seiner Lehre unan-
tastbar. Heute ist es der Datenschutz in jedweder Ubertrei-
bung, und das in einer Zeit, in der nahezu jeder tiber Social
Media tédglich Privates veroffentlicht. Datenschutz ist zum
Kult geworden, der zum Selbstzweck mutierte. Und kaum
jemand hat den Mut, das anzusprechen, weil er den unwei-
gerlichen Shitstorm von Aktivisten befirchtet.

Datenschutz ist zum
Kult geworden, der zum
Selbstzweck mutierte.

Der Stolz auf die Millionen freiwilliger Schnelltests ist in
seiner Wirkmacht ein Potemkinsches Dorf und blanke
Steuergeldverbrennung, wenn nicht jeder, ja nicht einmal
die positiv Getesteten mit Namen und Anschrift erfasst und
gemeldet werden. Glaubt etwa jemand, dass eine Person,
die nicht bereit ist, bei einer kostenlosen Leistung eines
grofiziigigen Staates seinen Namen zu nennen, sich nach
einem positiven Schnelltest freiwillig zu Hause in Quarantane
begibt? Und dann einen PCR-Test machen ldsst und ein
positives Testergebnis auf einem tibrigens mithevollen Weg
in die Corona-Warn-App eingibt, die ohnedies weitgehend
losgeldst vor sich hinvegetiert? Auch unser Bundesgesund-
heitsminister, der insgesamt viel geleistet hat, versuchte

noch vor einigen Wochen die Corona-Warn-App als riesigen
Erfolg zu verkaufen, da sie mehr als zwanzig Millionen Mal
heruntergeladen worden sei und es keine Beschwerden gebe.
Er vergal3 zu erwdhnen, dass es unter den zwanzig Millionen
wohl kaum noch jemanden gibt, der dieser App einen
Beitrag zur Bewdltigung der Pandemie zubilligt. Dabei hétte
es funktionierende Apps gegeben, die wir aus asiatischen
Demokratien gut hétten importieren kénnen.

Stattdessen fronte deutsche Hybris in millionenschwerer Ent-
wicklung einer wirkungslosen App deutscher Ubertreibung
des Datenschutzes. Dafiir nahmen wir in Kauf: zehntausende
Tote, zehntausende Erkrankte mit teilweise leidens- und
kostenintensiven Long-Covid-Erkrankungen, wirtschaftlichen
Ruin vieler Unternehmen, Geschéfte und Selbstédndiger in
Wirtschaft, Kunst und Kultur, SchlieBung von Bildungsein-
richtungen - von der Kita bis zur Hochschule. Dazu kamen
immense staatliche Transferleistungen aus Steuermitteln,

die die offentlichen Haushalte auf Jahrzehnte belasten und
eine Burde fir kommende Generationen darstellen und last
not least: erhebliche Einschrdankungen der Lebensqualitat vor
allem vieler, die diesen Wohlstand, der jetzt verspielt wird,
erarbeitet und mit oft kleiner Rente nicht mehr viel Lebens-
zeit haben: die Generation der Betagten und Hochbetagten,
insbesondere in Heimen. Fazit: Ubertreibungen des Daten-
schutzes sind in Deutschland héherwertiger als Menschenle-
ben, Gesundheit und die Sicherung unseres Wohlstandes.

Manchen wird es verwundern: Der Datenschutz als solcher
findet sich gar nicht direkt, sondern nur abgeleitet im Grund-
gesetz. Dort steht in Artikel 2: ,,Jeder hat das Recht auf die

freie Entfaltung seiner Persénlichkeit, soweit er nicht die Rechte
anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmdbRBige Ord-
nung oder das Sittengesetz verstof3t.“ In einer Pandemie Daten
zu erfassen und weiterzugeben ist also sogar grundgesetzlich
geboten, um Rechte anderer - z.B. auf Leben und korperliche
Unversehrtheit — zu schiitzen. Wenn ich damit Leben meiner
Mitmenschen rette, kann die App gern nachverfolgen, wo ich
mich in den letzten drei Wochen aufgehalten habe. Wenn
mein Schnelltest positiv war, muss die Teststelle meine Daten
weitergeben, denn ich bin eine Gefahr fiir meine Mitmen-
schen und schrdnke deren Rechte ein. Es wére auch ohne
Weiteres moglich gewesen, Einschrankung des Datenschutzes
z.B. fiir eine funktionierende App dhnlich dem Gesetz zur
Corona-Notbremse zeitlich zu begrenzen.



Auch die Wissenschaft, der wir in diesen Zeiten alle entschei-
denden Erfolge zu verdanken haben und die fiir die gesamte
Bevolkerung ihre Bedeutung fiir die Zukunftsfahigkeit der
Gesellschaft unter Beweis gestellt hat, muss sich an der Stelle
hinterfragen: Wieso hat niemand auf die Notwendigkeit einer
App wie in asiatischen Demokratien verwiesen, wie zum
Beispiel ,SafeEntry“ und ,TraceTogether” in Siidkorea und
Zahlen modelliert, wie viele Erkrankte und Tote wir dadurch
verhindert hitten?

Im Bereich Datenschutz ist auch die Bildungspolitik blind

in die entgegengesetzte Richtung marschiert: Im digitalen
Unterricht sei Schiilerinnen und Schiilern nicht zuzumuten,
die Kamera ihres Tablets einzuschalten. Sie kdnnten sich
diskriminiert fiihlen, da erkannt werden kénnte, dass ihr
Zimmer weniger schon sei als das eines Mitschilers bzw.
einer Mitschilerin oder sie in der Kiiche sitzen. Erstens ist

es leicht moglich, technisch einen neutralen Hintergrund
einzuschalten. Und zweitens sieht man auch im Prasenz-
unterricht taglich binnen Sekunden soziale Unterschiede
zwischen den Schiilerinnen und Schiilern - in Kleidung,
Handys, Schmuck etc. Die logische Konsequenz der Erlaubnis,
die Kamera im digitalen Unterricht auszuschalten, wére die
verpflichtende Einfiihrung von Schuluniformen, um jegliche
sozialen Unterschiede so weit wie méglich unsichtbar zu
machen. Diese Forderung habe ich noch nicht gehort. Statt-
dessen unterrichten Lehrkrédfte lammfromm vor 28 Kacheln,
die wie oft berichtet teilweise auf Ansprache nicht reagieren,
weil die hinter der Kachel verborgenen Schiilerinnen

und Schiiler sich nicht zuletzt mangels direkten Kontakts

zur Lehrkraft 1dngst mental und vielleicht auch physisch
verabschiedet haben. Dass Bildungspolitik unter Umstdnden
digitalen Unterricht erprobt, in dem die Beziehung Lehrkraft-
Schiiler als Grundlage pddagogischen Arbeitens auf diese
Weise ausgeblendet wird, bleibt ihr Geheimnis. Dass die
Ubertreibungen von Datenschutz auch in der Bildungspolitik
nicht aktiv abgebaut werden, zeugt von der defensiven und
stromlinienfdrmigen Haltung, die auch in diesem gesell-
schaftlichen Zukunftsfeld Einzug gehalten hat, die ihr im
Inneresten widerspricht.
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Die Schere zwischen den Schulen

ist leider nicht nur in der
Schiilerschaft weit -getffnet.

Von der Rolle der Lehrkraft, erfolgreicher Beziehungsarbeit
und den Mdéglichkeiten der Digitalisierung

Weder bei der Kultusministerkonferenz noch

in einem einzelnen Bundesland ist eine wirklich
durchgreifende Digitalisierungsstrategie fiir die
Zukunft der Schulen erkennbar, die sowohl fir einen
tberfdlligen Qualitdtssprung in der Bildung, als auch
dafiir geeignet wdre, bei Schulschliefbungen (in einer
stets moglichen neuen Welle der Pandemie) erneute
Bildungsabbriiche zu verhindern.

Die Diskussion um schlecht funktionierende Netze oder
fehlende Endgeréte ist nur ein kleiner Einblick in unsere
frappierende Riickstandigkeit. Die schlimmere Erkenntnis

ist die von digitalem Fortschritt vollkommen abgekoppelte
Methodik und Didaktik in vielen Schulen Deutschlands, die
nicht allein in Hardware, sondern in digitaler (Plattformen,
Programme) und personeller (Fortbildung von Lehrkréften)
Software wurzelt. Alle schmerzenden PISA-Rankings haben
es nicht vermocht, die verschlafene Brasigkeit in diesem
entscheidenden Zukunftsfeld zur Durchliiftung auf die

Leine zu hdngen. Nun aber sehen wir, wie viele ,Kaiser und
Kaiserinnen® rund um Schule dirftig bekleidet oder gar nackt
in der Kreidezeit unterwegs sind. Schon langst und nicht

erst pandemiegetrieben hitten wir im Land der Tiftler und
Denker das gebraucht, was in anderen Landern schon Alltag
ist: belastbare Lernplattformen, spannende Lernprogramme
mit Rickkopplung, Korrektur und Binnendifferenzierung,
selbst organisiertes und selbststédndiges Lernen der Schiilerin-
nen und Schiiler mit systematischer Riickkoppelung zu den
Lehrkréften sowie Unterrichtsanteile, die nicht im Préasenzun-
terricht erbracht werden missen. Viele Konzepte sind ldngst
zu Papier gebracht, das der Systematisierung und geduldig
der Umsetzung in der Breite harrt.

Viele wirksame Selbst-Lernprogramme und Tutorial-Videos
werden nur von denen genutzt, die ohnedies aktiv unterwegs
sind. Innovative Schulen mit ebensolchen Lehrkrédften leben
es vor und kdmpfen wiederum mit oft absurden biirokrati-
schen und datenschutzrechtlichen Steinen, die ihnen in den
Weg gelegt werden. Die Schere zwischen den Schulen ist
leider nicht nur in der Schiilerschaft weit getffnet.

Eine Digitalisierungsoffensive ist nicht mit dem Bereitstellen
von Geld und Hardware getan, wie wir es an dem tropfelnden
Mittelabfluss zum Digitalpakt fiir Schulen feststellen. Sie
erfordert parallel eine bedarfsgerechte und verpflichtende
Fortbildungsoffensive fiir diejenigen Lehrkrafte, die vor
stetiger Qualifizierung fiir die Anforderungen ihrer Zeit, wie
sie von Arbeitnehmerinnen und -nehmern in der freien Wirt-
schaft und damit den Eltern ihrer Schiilerinnern und Schiiler
selbstverstdndlich geleistet werden miissen, zuriickscheuen.
Und es bedarf zwingend eines begleitenden Controllings und
der Unterstiitzung in der Umsetzung und last not least von
Konsequenzen, falls Fortbildung und Umsetzung verweigert
werden.

Die zentrale Rolle der Lehrkraft als Anreger, Bildungsbegleiter
und entscheidende Bezugsperson bleibt. Pddagogische

Arbeit wird auch weiterhin im Kern auf erfolgreicher Bezie-
hungsarbeit zwischen Lehrkraft und Schilerin bzw. Schiiler
fuBen. Die zusdtzlichen Moglichkeiten der Digitalisierung
zum Wohle unserer Schiilerinnen und Schiiler aber werden
den kiinftigen Unterricht entscheidend verdndern. Dies wird
logischerweise von Fach zu Fach unterschiedlich sein. Die
Pandemie ist Chance und Notwendigkeit zugleich: Warum
wird zum Beispiel nicht systematisch auf bereits vorhandene
digitale Angebote zuriickgegriffen und warum werden nicht
auch kommerzielle Anbieter einbezogen? Warum wird nicht
systematisch auch in den Zeiten gedffneter Schulen ein Anteil
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des Unterrichts im Fernunterricht realisiert, um im Falle
eines Shutdowns auf eingespielte Prozesse zuriickzugreifen
zu kénnen? Erfahrungen dieser Zeit in der Pandemie kén-
nen wichtige Erkenntnisse iiber ein zukinftiges, besseres
Schulsystem im digitalen Zeitalter vermitteln. Das muss
nicht weniger leisten als unsere Kinder zu befdhigen, in der
digitalen Welt nicht nur Schritt zu halten, sondern sie in
ihren Moglichkeiten und notwendigen Begrenzungen aktiv
mitzugestalten.

Von Bund, Léiindern und einheitlichen Qualitéitsstandards

Finanzielle Hilfen des Bundes werden nur dann
effektiv und effizient sein, wenn es eine Entschei-
dungsstruktur unter Beteiligung des Bundes gibt,

die den Einsatz dieser Mittel inhaltlich nach
qualititsorientierten Gesichtspunkten definiert.

Der Bund ist trotz fehlender Zustdndigkeit dankenswerter-
weise bereit, zusétzliche Mittel in betrédchtlichem Ausmaf
zur Verfiigung zu stellen: 7 Mrd. Euro fiir 5 Jahre aus dem
,Digitalpakt Schule“ und die 2 Mrd. Euro aus dem ,,Aktions-
programm Aufholen nach Corona® Der spérliche Mittelabruf
aus dem ,,Digitalpakt Schule® - bis jetzt durchschnittlich

nur 20 Prozent - sind nicht nur ein Umsetzungsproblem,
sondern auch ein Beleg fiir fehlende Konzeptionen fir einen
effizienten Mitteleinsatz. Die gerade neu gegriindete standige
wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkonferenz
(StaWiKo) wird dabei trotz ihrer hervorragenden Besetzung
nicht entscheidend helfen kénnen. Durch ihre Beschrankung
auf Beratung und Empfehlungen ist sie wahrscheinlich nur

eine Abwehrreaktion der Ldnder gegen den geforderten
Bildungsrat. Die Probleme sind aber nur lésbar, wenn es ein
Entscheidungsgremium unter Beteiligung des Bundes gibt,
das sich am besten auch mit der Setzung von Qualitédtsstan-
dards und deren Kontrolle befassen kann. Erst dann kann aus
der scheinbaren Schwéche der féderalen Struktur im Bereich
Bildung eine Stdrke werden, bei der in einem qualitétsstei-
gernden Wettbewerb letzten Endes alle profitieren. Dass
dabei Probleme vieler Familien beim Schulwechsel von einem
Bundesland zum anderen mit geldst wiirden, sei nur am
Rande erwéhnt.

Die neue Bundesregierung sollte deshalb eine Verfassungs-
dnderung anstreben, die es dem Bund ermdéglicht, auch bei
der Setzung von Bildungsstandards sowie deren laufender
Uberpriifung mit den Lindern zusammen zu wirken. Bei
Erhalt der Zustandigkeit der Lander fiir die schulische Bildung
ziele die Setzung einheitlicher Qualitédtsstandards fir die
verschiedenen Ausbildungsabschnitte darauf, die Vorausset-
zungen fiir einen qualitdtssteigernden Wettbewerb zwischen
den Landern zu ermdoglichen. Trotz moglicher Unterschiede
der Bildungssysteme in den einzelnen Landern kénnte auf
Grund der gleichen Qualitdtsstandards in den einzelnen
Ausbildungsabschnitten die Mobilitdt von Familien in der
Bundesrepublik erleichtert werden.

Artikel 91b Absatz 1 GG 1. Satz hief8e dann zum Beispiel neu
formuliert: ,,Bund und Ldnder kénnen auf Grund von Verein-
barungen in Fdllen iiberregionaler Bedeutung bei der Setzung
von Bildungsstandards sowie deren laufender Uberpriifung
und der Foérderung von Wissenschaft, Forschung und Lehre
zusammenwirken.“

Die Probleme sind aber nur losbar,
wenn es ein Entscheidungsgremium
gibt, das sich am besten auch mit der
Setzung von Qualitatsstandards und
deren Kontrolle befassen kann.
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Von der Chance, Krise zu lernen

Unsere Gesellschaft funktioniert im begrifsenswerten
humanistischen Modus, Schwache und Benachteiligte

zu unterstitzen — hat aber in der Pandemie uns alle zu
Schwachen und Benachteiligten erkldrt. So hat auch die
Bildungspolitik sich in der Pandemie allein auf das Leiden
fokussiert und nicht auf die Entwicklungschance, Krise
zu lernen.

Mit der Pandemie ereilt uns die erste kollektive Krise seit
dem Kriegsende. Sie war und ist, bei allen Abstufungen, ein
groBer Gleichmacher — Gesundheit und Krankheit betrifft
alle. Die Kraft einer Gesellschaft zeigt sich im Umgang damit.
In der 6ffentlichen Diskussion und in Medien iiberwogen
das Leiden und Klagen und Schuldzuweisungen. Ich lebe
nicht im Elfenbeinturm; auch wir sind in engster Familie
vom Covid-Tod und Leid betroffen. Es war und ist furchtbar.
Und dennoch vermisse ich auch Stimmen gerade aus dem
Bildungsbereich, die die Krise als Aufgabe betrachten und
jungen Menschen Orientierung und eine andere Richtung
bieten. Da werden Jugendliche interviewt, die unter Tranen
und am Boden zerstort behaupten, ihnen wiirde ein Lebens-
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jahr gestohlen, in dem sie reisen und Freunde treffen und
Party machen wollten. Diese Erfahrung fehlt ihnen tatsédch-
lich, und sie kénnen sie spater nachholen. Jetzt aber kénnen
und miissen sie Krise lernen. Zuriickgeworfen auf sich selbst
missen sie mit ungestalteter Zeit umgehen, sich eigene
Strukturen des Tages, des Lernens und der Freizeit schaffen.
Dabei miissen sie mit eingeschrankten Radien und Orten
umgehen. Sie miissen Gefdhrdungen einschétzen, Riicksicht
auf andere nehmen und eigene Bediirfnisse zuriickstellen.
Sie miissen Frust verarbeiten und kompensieren und sich
selbst regulieren (lernen). Resilienz lernt man nur, wenn

sie auch abgefordert ist, und das ist hart und macht Miihe.
Es ist aber eine Chance fir die Personlichkeitsentwicklung
und vielleicht ein gréBerer Reifesprung, als er mit Reisen,
Freunde treffen und Party machen erreicht worden wére.
Dafir braucht man jedoch eine positive Einstellung, die
Herausforderung zu erkennen und annehmen zu wollen.
Wenn Erwachsene — von Eltern iber Journalisten bzw.
Journalistinnen bis zu Akteuren von Bildung — unisono in
die Larmoyanz einstimmen, helfen wir den jungen Leuten
nicht nur nicht. Wir berauben sie auch einer wertvollen
Entwicklungsmaoglichkeit, die sie stark macht, auch kiinftige,
vielleicht private Krisen, zu bewéltigen.



Wir brauchen
Mut und
Entschlossenheit
und Gemeinsinn, um
in den notwendigen
Veranderungsprozessen
den Zusammenhalt
in unserer Gesellschaft
zu verstarken.
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Wie soll aber eine Bildungspolitik Jugendliche dazu moti-
vieren, wenn sie selbst sich auf das Leiden konzentriert und
sich als unflexibel und verdnderungsavers erweist? Ich habe
jedenfalls nirgendwo den Vorschlag, geschweige denn eine
ernsthafte Diskussion dartiber gehért, im Shutdown der
Schulen die Winterferien beispielsweise um vier Wochen zu
Lasten der Sommerferien zu verldngern, die dann nur noch
zwel Wochen lang gewesen wadren. Die vielbeschworene
Bildung hatte teilweise im Sommer ausgeglichen werden
konnen. Die digitale Holperei hédtte man sich zumindest in
Teilen erspart und Eltern die Doppelbelastung von Home-
schooling neben dem Homeoffice. Ein Ausnahmeschuljahr
verlangt auBergewthnliche MaBnahmen. Die Kraft dazu
fehlte den Bildungsministerinnen und Bildungsministern.

VON ANDEREN LERNEN

Es mangelt kaum noch an Erkenntnis, schénen Papieren

und Konzepten, sondern an der Kraft zur Umsetzung, an
Handlungskompetenz, an Motivation und ggf. unpopuldrer
Verpflichtung, an einschneidendem Burokratieabbau und
moderner Fehlerkultur, an Aufbruchsmentalitdt, Innovati-
onskraft und Freude an Verdnderung, an Klarheit und Mut zu
unpopuldrer Entscheidung und am Stehenbleiben, wenn der
Shitstorm weht, an horbarer Solidaritdt mit den Menschen,
die sich mutig in den Wind stellen, an Organisationskompe-
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tenz inklusive Durchsetzungskraft, an Kommunikationskom-
petenz in die Bevolkerung. Zum Beispiel sind offene Kitas
und Schulen besser als geschlossene, aber die Voraussetzung
ist eine fiir alle Akteure von Kita und Schule verbindliche
Handlungsstrategie und konsequente Umsetzung.

Eine kritische, konstruktive Diskussion aller dieser (und
weiterer) Punkte ist gerade jetzt am Ende der 3. Welle
dringend geboten. Ich fiirchte, wir verschlafen nicht nur wie
im letzten Jahr den Sommer, sondern Deutschlands Zukunft.
Ich erinnere noch die Zeiten, als Deutschland Europas letzter
Wagen war. Die schmerzhaften Reformen der Regierung
unter Gerhard Schroder haben es gedreht, und wir waren
dadurch lange die Lokomotive. Schon jetzt ist im Vergleich
sichtbar, wie Deutschland zuriickfallt. Den Reformunwilligen
sei zugerufen: Weniger Wohlstand gefdhrdet auch den Sozial-
staat. Mit sinkenden Inzidenzen schwindet der im Brennglas
sichtbare Druck fiir dringend notwendige entscheidende
Verdnderungen, nicht nur in der Bildung.

Wir brauchen Mut und Entschlossenheit und Gemeinsinn,
um in den notwendigen Verdnderungsprozessen den
Zusammenbhalt in unserer Gesellschaft zu verstarken. Wir
mussen dabei bereit sein, von anderen leistungsorientierten
Léndern zu lernen. Auch Singapur, Korea, Taiwan und Japan
sind demokratische Staaten. Abzulehnen, Dinge von ihnen zu
lernen mit dem Hinweis, dieses ginge in unserer Kultur nicht,
ist postkoloniale Uberheblichkeit und Schwéche.

Prof. Dr. E. Jiirgen ZélIner

war u.a. Bildungs- und Wissenschaftsminister und stellvertre-
tender Ministerprdsident in Rheinland-Pfalz sowie Senator fir
Bildung, Wissenschaft und Forschung des Landes Berlin. Heute
ist Prof. Zollner Vorsitzender des Stiftungsrats der Stiftung
Charité, Vorsitzender des Kuratoriums der Freien Universitdt
Berlin sowie Mitglied im Beirat der Einstein-Stiftung Berlin. Seit
2018 unterstltzt er die Wiibben Stiftung als Kuratoriumsmitglied.
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CORONA UND DIE FOLGEN:
EINE (NICHT NUR) BILDUNGSOKONOMISCHE

PERSPEKTIVE

von Prof Dr. Ludger W6f3mann

Die Corona-Pandemie hat die Bildungssysteme weltweit vor
bislang ungeahnte Herausforderungen gestellt. Welche Folgen
die Pandemie und die mit ihr verbundenen SchulschlieRungen
fiir die betroffenen Kinder und Jugendlichen und fiir die Gesell-
schaft insgesamt haben werden, ist kaum absehbar. Um zu
erfahren, wie Schulkinder die beiden Phasen der mehrwochi-
gen Corona-bedingten SchulschlieBungen im Friihjahr 2020
und Anfang 2021 verbracht haben, haben wir im ifo Zentrum
fiir Bildungsékonomik zwei grofd angelegte Elternbefragungen
durchgefiihrt. Die wichtigsten Ergebnisse zur Situation der
Schulkinder wiihrend der SchulschlieBungen in der Pandemie
sollen im Folgenden zundchst zusammengefasst werden.

Wahrend die Befragungen eine breite interdisziplindre
Perspektive eingenommen haben und zentrale Folgen der
Pandemie im Bereich der kognitiven, sozialen, emotionalen
und psychischen Entwicklung der Kinder und Jugendlichen
liegen diirften, werden daran anschlieBend exemplarisch
im Rahmen einer bildungsékonomischen Perspektive die
o6konomischen Folgen in Form zukiinftiger Verluste von
individuellen Einkommen und gesamtwirtschaftlichem
Wachstum thematisiert. Darauf aufbauend ergeben sich
sowohl kurzfristiger Handlungsbedartf fiir die Bildungspolitik
als auch weitere Prioritdten, die im Laufe der kommenden
Legislaturperiode angegangen werden sollten.

WIE VERBRACHTEN SCHULKINDER DIE
SCHULSCHLIESSUNGEN?

Um die Ausbreitung des Coronavirus zu verlangsamen, gab

es in Deutschland bisher zwei Phasen von mehrwochigen
deutschlandweiten SchulschlieBungen. Die ersten Schul-
schlieBungen im Friithjahr 2020 trafen die Beteiligten weitge-
hend unvorbereitet. Demgegeniiber gab es im Sommer und
Herbst 2020 viel Zeit, um Konzepte fiir alternative Lehrformen

im Distanzunterricht fir moégliche zuktnftige Schulschlie-
Bungen zu erarbeiten. Diese traten Anfang 2021 mit der
zweiten Phase der flichendeckenden Schulschliefungen
wieder ein.

Um zu erfahren, wie die Situation der Kinder und Jugend-
lichen wéhrend der beiden Phasen der SchulschlieBungen
war, haben wir jeweils eine deutschlandweite Umfrage unter
Eltern von Schulkindern durchgefiihrt.' Die Befragungen
beinhalten zum einen jeweils eine Zeitnutzungsstudie der
Kinder. Zum anderen haben wir die Eltern auch tber die
Aktivitdten der Schulen, die Erfahrungen der Familien im
Homeschooling und die Lebenssituation der Kinder wahrend
der Pandemie befragt. Die Ergebnisse liefern umfassende
Einblicke in die Lernumwelten der Schulkinder in den beiden
Phasen der Schulschliefungen, die in dieser Form aus keinem
anderen Datensatz gewonnen werden kénnen. Die folgende
Beschreibung gibt einen knappen Uberblick tiber die wich-
tigsten Ergebnisse der beiden Wellen zum deskriptiven Bild
der Situation der Schulkinder in den beiden Phasen der Schul-
schliefungen. Eine detailliertere Befundlage ist in Wé8mann
et al. (2020, 2021) und Grewenig et al. (2000) beschrieben.?

1 Die hier berichteten Ergebnisse basieren auf gemeinsamer Forschungsarbeit im ifo
Zentrum fiir Bildungs6konomik mit Vera Freundl, Philipp Lergetporer, Elisabeth Grewenig,
Katharina Werner und Larissa Zierow und fassen die in Womann et al. (2020, 2021)
berichteten Befunde zusammen. Die Darstellung hier basiert weitgehend auf Wéfsmann und
Zierow (2021).

2 Fiir einen Uberblick iiber Verdffentlichungen zum Thema Schule und Corona in Deutsch-
land siehe Fickermann et al. (2021) und Helm et al. (2021). Beziiglich der Situation Anfang
2021 finden Anger et al. (2021) in einer Befragung von Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
in der Oberstufe, dass sich die Lernsituation im Distanzunterricht fiir diese Schiilergruppe
verbessert hat. Ravens-Sieberer et al. (2021) zeigen anhand der représentativen COPSY-
Studie, dass sich das psychische Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen wihrend der
Corona-Pandemie stark verschlechtert hat. Huebener et al. (2021) finden in einer Befragung
nach zwei Monaten des zweiten Lockdowns, dass die Zufriedenheit von Eltern mit dem
Familienleben und dem Leben allgemein gesunken ist.
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Tdgliche Lernzeit in Stunden
vor Corona und wdhrend der
Schulschliefbungen 2020 und 2021

Beide Elternbefragungen wurden in Online-Access-Panels
durch das Befragungsunternehmen Respondi durchgefiihrt.
Die Stichproben wurden jeweils so gezogen, dass sie die
Merkmale der Grundgesamtheit der Eltern von Schulkindern
in Deutschland méglichst gut abbilden (siehe Wé8mann et
al. (2020, 2021) fiir methodische Details). Insofern bilden sie
die Lage von Schiilerinnen und Schiiler an allen allgemein-
bildenden Schulen ab — Grundschulen, Haupt-, Real- und
Gesamtschulen, Gymnasien und sonstigen weiterfiihrenden
Schularten. Die Eltern wurden jeweils zu ihrem jingsten
Schulkind befragt, das eine allgemeinbildende Schule
besucht. Die Stichprobe von 1099 Eltern der ersten Befragung
war vom 3. Juni bis 1. Juli 2020 als Teil des ifo Bildungsbarome-
ters im Feld und bezog sich explizit auf die Zeit ,wahrend der
mehrwochigen Corona-bedingten SchulschlieBungen®, also
Maérz bis Mai 2020. Die zweite Befragung umfasste 2122 Eltern,
war vom 17. Februar bis 10. Marz 2021 im Feld und bezog sich
explizit auf die Zeit ,wé&hrend der mehrwéchigen Corona-
bedingten SchulschlieBungen Anfang 2021% also Januar bis
Februar 2021. Einige der Fragen aus der ersten Befragung
wurden in der zweiten Befragung wortgleich wiederholt.?
Eine ausfiihrliche methodische Diskussion der Validitat und
moglicher Einschrankungen der Interpretierbarkeit von
Elternbefragungen zu Aktivitdten ihrer Kinder in Zeiten
Corona-bedingter SchulschlieBungen findet sich in Wé8mann
et al. (2020) und Grewenig et al. (2020).

Die Zeitnutzungsstudien: Tégliche Aktivititen der Schulkinder
In der jeweiligen Zeitnutzungsstudie haben wir die Eltern
gefragt, wie viele Stunden (auf halbe Stunden gerundet) ihr
Kind an einem typischen Werktag wahrend der mehrwochi-
gen Corona-bedingten SchulschlieBungen mit verschiedenen
vorgegebenen Aktivitdten verbracht hat (- ABBILDUNG 1, SIEHE SEITE
30). Die Ergebnisse der ersten Befragung ergeben, dass die
SchulschlieBungen im Friithjahr 2020 mit einer Halbierung
der tdglichen Lernzeit von durchschnittlich 7,4 Stunden

vor Corona auf 3,6 Stunden wdhrend Corona einhergingen
(WoBmann et al. 2020). Die Ergebnisse der zweiten Befragung
zeigen, dass Schulkinder wahrend der SchulschlieBungen
Anfang 2021 durchschnittlich 4,3 Stunden taglich mit schu-
lischen Aktivitdten verbracht haben (WéB8mann et al. 2021).
Dieser Wert liegt also um knapp eine Dreiviertelstunde (0,7
Stunden) tiber der Lernzeit wéahrend der SchulschlieBungen
im Friithjahr 2020, aber immer noch 3,1 Stunden unter der
durchschnittlichen Lernzeit vor Corona.
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Wahrend der ersten SchulschlieBungen
im Friithjahr 2020 war der Ruckgang

der Lernzeit im Vergleich zu vor Corona
bei leistungsschwacheren Schiilerinnen
und Schiilern besonders stark ausgepragt.

Auch wéhrend der SchulschlieBungen Anfang 2021 hat sich
fast jedes vierte Kind (23 Prozent) nicht mehr als 2 Stunden
am Tag mit Schule beschaftigt. Die 4,3 Stunden schulischer
Aktivitdten Anfang 2021 setzen sich aus durchschnittlich 1,0
Stunden Schulbesuch (vor allem Notbetreuung und Wechsel-
unterricht) und 3,3 Stunden Lernen fiir die Schule zusammen.
Von letzterem Teil entfallen durchschnittlich 2,0 Stunden auf
die Bearbeitung von bereitgestellten Aufgabenbléttern und
1,3 Stunden auf gemeinsamen Fernunterricht fiir die ganze
Klasse (z.B. online per Videokonferenz).

Wahrend der ersten SchulschlieBungen im Frithjahr 2020 war
der Riickgang der Lernzeit im Vergleich zu vor Corona bei
leistungsschwécheren Schiilerinnen und Schiilern besonders
stark ausgeprdagt, wohingegen er sich zwischen Akademiker-
und Nicht-Akademikerkindern nicht unterschied (Grewenig et
al. 2020).* Anfang 2021 unterscheidet sich die Lernzeit kaum
mehr nach schulischen Leistungen und Familienhintergrund.
Jenseits der schulischen Aktivitdten entfallen Anfang

2021 durchschnittlich 2,9 Stunden pro Tag auf Tatigkeiten
wie Lesen, Musizieren oder Bewegung, die generell als
entwicklungsforderlich angesehen werden. Gegeniiber den
Schulschliefungen im Frithjahr 2020 (3,2 Stunden) ist dies ein
leichter Riickgang auf das Vor-Corona-Niveau.

Mit 4,6 Stunden pro Tag haben Schulkinder mehr Zeit mit
passiven Aktivitdten wie Fernsehen, Computer- und Handy-
spielen oder dem Konsum von sozialen und Online-Medien
verbracht als mit schulischen Aktivitdten. Zwar bedeutet

dies einen Riickgang von 0,6 Stunden im Vergleich zu den
SchulschlieBungen im Frithjahr 2020, aber immer noch einen
Anstieg um 0,6 Stunden im Vergleich zur Zeit vor Corona.
Eine genauere Aufschliisselung zeigt, dass die Zeit, die Kinder
mit Fernsehen oder Computerspielen verbracht haben, zum
allergroften Teil keinen Lernbezug aufweist.s

Aktivitéiiten der Schulen und Férdermaf3nahmen

Zur konkreten Ausgestaltung des Fernunterrichts wahrend
der SchulschlieBungen Anfang 2021 zeigt die Befragung,

dass etwa ein Viertel (26 Prozent) der Schiilerschaft tdglich
gemeinsamen Unterricht fiir die ganze Klasse (z.B. per Video)
hatte (> ABBILDUNG 2, SIEHE SEITE 31). Wéahrend der SchulschlieBun-
gen im Frithjahr 2020 waren es nur 6 Prozent. In der zweiten
Phase ist es also einem groferen Teil der Schulen in Deutsch-
land gelungen, die Schiilerinnen und Schiler mit digitalem
Fernunterricht fir die ganze Klasse zu erreichen und somit
den regelmadBigen Austausch mit Lehrkrédften und Klassenka-
meradinnen und -kameraden sicherzustellen. Jedoch erhalten
auch in der zweiten Phase immer noch 39 Prozent der
Schiilerinnen und Schiiler nur maximal einmal pro Woche
Videounterricht, so dass deren Schulalltag fast ausschlieflich
vom eigenstdndigen Erarbeiten von Unterrichtsstoff zu Hause
gepragt ist. Der Online-Unterricht erreicht Nicht-Akademiker-
kinder deutlich seltener als Akademikerkinder.

3 Obwohl es sich bei den beiden Wellen um unterschiedliche Stichproben handelt, konnte
rund die Hdlfte der ersten Stichprobe in der zweiten Befragung wiederbefragt werden. Eine
eingehende Untersuchung der longitudinalen Komponente steht noch aus, aber eine erste
vorldufige Betrachtung deutet darauf hin, dass eine Analyse der Wiederbefragten qualitativ
sehr dhnliche Ergebnisse zur Verdnderung im Zeitverlauf ergibt wie die hier berichteten
jeweiligen Gesamtstichproben.

4 Die Einteilung in leistungsschwdchere und -stdrkere Schiilerinnen und Schiiler geschieht
nach dem Median der Durchschnittsnote in Mathematik und Deutsch im jeweiligen Schultyp.
Die Einteilung in Akademikerkinder und Nicht-Akademikerkinder bezieht sich auf Kinder von
Befragten mit und ohne Hochschulabschluss.

S Fiir eine Aufschliisselung der Angaben nach Geschlecht und Schulart siehe Wéfsmann et
al. (2020, 2021).
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Der Anteil der Schulkinder, die mindestens einmal pro Woche
individuelle Gesprdache mit den Lehrkréften (z.B. per Videoan-
ruf oder Telefon) hatten, ist von 33 Prozent im Frithjahr 2020
auf 40 Prozent Anfang 2021 angestiegen. Allerdings geben
weiterhin 32 Prozent der Eltern an, dass ihr Kind nie ein indi-
viduelles Gesprdch mit einer Lehrkraft hatte (45 Prozent im
Frithjahr 2020). Der individuelle Kontakt zu den Lehrkraften
ist bei Nicht-Akademikerkindern und leistungsschwéacheren
Kindern geringer ausgeprégt als bei Akademikerkindern und
leistungsstéarkeren Kindern.

Die Nutzung von Lernvideos und Lernsoftware hat sich
Anfang 2021 im Vergleich zum Friithjahr 2020 leicht erhoht.
Knapp zwei Drittel der Eltern berichten, dass ihr Kind
mehrmals pro Woche bereitgestellte Lernvideos anschauen
oder Texte lesen sollte bzw. mindestens einmal pro Woche
Lernsoftware oder -programme verwendet hat.

Wie schon im Frihjahr 2020 ist die hédufigste Lehraktivitat
wdhrend der SchulschlieBungen Anfang 2021 die Bereitstel-
lung von Aufgabenblédttern. 97 Prozent der Schiilerinnen und
Schiiler sollten zumindest einmal pro Woche bereitgestellte
Aufgaben bearbeiten. 62 Prozent der Schiilerschaft mussten
diese mehrmals pro Woche einreichen, knapp 12 Prozent-
punkte mehr als in der ersten Phase.

Seit den ersten Schulschliefungen hat nur ein geringer Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler an Unterstiitzungsmafnahmen
teilgenommen, um entgangenen Schulstoff nachzuholen. 4
Prozent der Kinder haben an Ferienkursen teilgenommen,

10 Prozent an Forderunterricht in der Schule, 6 Prozent an
kostenlosem und 7 Prozent an kostenpflichtigem Nachhilfe-
unterricht. Insgesamt haben 21 Prozent der Kinder mindes-
tens eine der vier aufgefiihrten Unterstiitzungsmafnahmen
erhalten. Allerdings haben Nicht-Akademikerkinder deutlich
seltener an diesen Férdermafinahmen teilgenommen als
Akademikerkinder, und auch der Fokus auf leistungsschwa-
chere Schiilerinnen und Schiiler war in den meisten Féllen
nur gering ausgepragt.

Erfahrungen im Homeschooling

Die Befragungen liefern auch Erkenntnisse iber die Erfah-
rungen, die Eltern und Kinder im Homeschooling gemacht
haben. Um eine Einschétzung der Eltern zu erhalten, fiir
wie effektiv sie das Lernen zu Hause halten, haben wir sie
gebeten einzuschédtzen, wie gro3 der Lernerfolg ihres Kindes
durch eine Stunde Lernen zu Hause im Vergleich zu einer
Stunde reguldrem Schulunterricht ist. Die Mehrzahl der
Eltern (56 Prozent) denkt, dass ihr Kind pro Stunde zu Hause
weniger lernt als im regulédren Unterricht in der Schule,

22 Prozent denken das Gegenteil (- ABBILDUNG 3, SIEHE SEITE 32).
Dementsprechend diirften die berichteten Lernzeitverluste
durch die SchulschlieBungen den tatsdchlichen Wissensver-
lust tendenziell unterschétzen.

Etwa jeweils die Hélfte der Kinder hat beim Lernen zu Hause
Konzentrationsschwierigkeiten und kommt hédufig nicht
weiter. Das eigenstdndige Erarbeiten von Lerninhalten ist
also fir viele Kinder eine grof3e Herausforderung. Bei einer
Unterscheidung nach schulischen Leistungen und familidrem
Hintergrund zeigt sich, dass leistungsschwéchere Schiile-
rinnen und Schiiler und Nicht-Akademikerkinder zu Hause
deutlich weniger effektiv und konzentriert gelernt haben.

Die technische Ausstattung fiir das Lernen zu Hause ist bei
den meisten Kindern relativ gut: Die gro3e Mehrzahl der
Schulkinder hat zu Hause Zugang zu Computer und Internet
fir das Homeschooling und keine téglichen Probleme mit der
Nutzung digitaler Lernplattformen. So haben beispielsweise
nur 5 Prozent der Kinder nie die Mdéglichkeit, einen Computer
oder Tablet fiirs Homeschooling zu nutzen.

Der Anteil der Eltern, die angeben, dass ihre Familie mit der
Situation wahrend der Schulschliefungen gut klargekommen
ist, ist von 89 Prozent im Friihjahr 2020 auf 71 Prozent Anfang
2021 gesunken (> ABBILDUNG 4, SIEHE SEITE 33). Insgesamt denkt eine
Mehrheit von 59 Prozent der Eltern, dass ihr Kind wédhrend
der SchulschlieBungen Anfang 2021 viel weniger gelernt hat
als sonst, was nur leicht unter dem Wert vom Frithjahr 2020
(64 Prozent) liegt. Fur die Hélfte der Kinder war die Situation
wéahrend der SchulschlieBungen eine groBe psychische
Belastung — deutlich mehr als wahrend der ersten Schlieun-
gen (38 Prozent). Im Vergleich zu 28 Prozent im Friithjahr 2020
geben Anfang 202140 Prozent der Eltern an, dass sie sich mit
ihrem Kind wahrend der SchulschlieBungen mehr gestritten
haben als sonst.

Verschiedene Lebensbereiche der Schulkinder

Unsere Befragungen liefern auch Erkenntnisse dartiiber, wie
sich die SchulschlieBungen seit Beginn der Corona-Pandemie
auf weitere Aspekte des Lebens der Schulkinder ausgewirkt
haben. Neben den angegebenen Aspekten der psychischen
Belastung haben wir in der zweiten Welle auch nach den
Auswirkungen auf verschiedene Lebensbereiche der Schulkin-
der sowie auf ihre sozio-emotionale Lage gefragt.

76 Prozent der Eltern geben an, dass es fiir ihr Kind eine groie
Belastung war, nicht wie gewohnt Freundinnen und Freunde
treffen zu kdnnen. Im Einklang damit berichtet mehr als die
Halfte der Eltern, dass die SchulschlieBungen den sozialen
Fahigkeiten ihres Kindes geschadet haben. Ein knappes
Drittel (31 Prozent) der Eltern gibt zudem an, dass ihr Kind
wéhrend der Corona-Pandemie z.B. wegen Bewegungsmangel
an Koérpergewicht zugenommen hat.

Aber es gibt auch positive Aspekte: Die Mehrheit der Eltern
gibt an, dass ihr Kind durch die SchulschlieBungen gelernt
hat, sich eigenstdndig Unterrichtsstoff zu erarbeiten (56
Prozent) und mit digitalen Technologien besser umzugehen
(66 Prozent). - weiter auf Seite 34
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\ Das geht besser!

N \
Nur 5 Prozent der Kinder haben nie
die Moglichkeit, einen Computer oder

Tablet fiirs Homeschooling zu nutzen.
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Abbildung 1:
Womit verbrachten Schulkinder wiihrend der SchulschlieBungen ihre Zeit?

Angaben in Stunden pro Tag

SCHULISCHE AKTIVITATEN

[] schulbesuch E=] Lernen fiir die Schule

Anfang 2021 [ 10 [

Friihjahr 2020 [09 [

Vor Corona | 5.9 [:15:00]7.4

LESEN, BEWEGUNG, KREATIVE TATIGKEITEN

[] Lesen/Vorlesen  [] Musik und E=] Bewegung
kreatives Gestalten

Anfang 2021 [07]07} 1577 2,9
Frihjohr2020 [ 08 [08 [=it1,7750] 3,2
Vor Corona [07]o6]167] 2,9

FERNSEHEN, COMPUTER, HANDY

[] Fernsehen [] Computer- oder M Soziale Medien E=] Online-Medien
Handyspiele

Anfang 2021 [ 13 [ 13 B 0.9:]4,6

Friihjahr 2020

Vor Corona

Frage: Die folgenden Fragen beziehen sich auf Ihr jiingstes Kind, das die Schule besucht. Welche Aktivitaten
hat lhr Kind an einem typischen Werktag (Montag bis Freitag) wihrend der mehrwochigen Corona-bedingten
Schulschlieftungen Anfang 2021 unternommen? Kategorien: Schulbesuch, z.B. Notbetreuung; Lernen fiir die
Schule, z.B. Aufgabenbldtter bearbeiten, Videounterricht, Lernplattformen, Hausaufgaben machen; Lesen/
Vorlesen (nicht fir die Schule), z.B. Kinderbilicher, Romane, Sachbiicher; Musik und kreatives Gestalten, z. B.
Instrument spielen, singen, malen, zeichnen, basteln; Bewegung, z.B. Sport, Spielen im Freien, Spaziergdnge;
Fernsehen; Spiele an Computer, Handy oder Spielkonsole; Soziale Medien, z.B. Facebook, Whatsapp, Tiktok,
Snapchat, Instagram, Twitter; Online-Medien, z.B. Videos, Musik.

Quelle: Darstellung auf Basis von Wémann et al. (2020, 2021).
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Abbildung 2:
Welche Aktivititen haben Schulen withrend der SchulschlieRungen durchgefiihrt? Angabenin Prozent

M Téglich  [] Mehrmals pro Woche Einmal pro Woche =] Weniger als einmal pro Woche  [[] Nie

GEMEINSAMER UNTERRICHT FUR DIE GANZE KLASSE (Z.B. PER VIDEOANRUF)

Anfang 2021 26 | 35 NiN-8 18 |
Friihjahr 2020 (6 | 23 N1 110 45 |

INDIVIDUELLE GESPRACHE

Anfang 2021 B 1s NYNoormm27mmme 32 |

Friihjahr 2020 A 12 NNierrm2z ] 45 |

LERNVIDEOS ANSCHAUEN ODER TEXTE LESEN

Anfang 2021 [ 18 | 46 NN N
Friihjohr 2020 I 38 NNeoW8:] 18 ]

LERNSOFTWARE ODER -PROGRAMME VERWENDEN

Anfang 2021 [ 16 | 30 NN16\\ 7147 24 |
Frilhjahr 2020 30 N 1471177 32 |

BEREITGESTELLTE AUFGABEN BEARBEITEN

Anfang 2021 DT 6 {eV]

Friihjohr 2020 s 36 NEN
TL2
2

BEARBEITETE AUFGABEN EINREICHEN

Anfang 2021 35 NNEANNEH
Friihjahr 2020 34 NN Ze 125 10 |

RUCKMELDUNG VON LEHRKRAFT ZU DEN BEARBEITETEN AUFGABEN

Anfang 2021 32 N 32 N e N
Friihjahr 2020 [ 9 | 27 N 2\NNNrm18tn] 17

Quelle: Darstellung auf Basis von Wotmann et al. (2020, 2021).
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Abbildung 3:
Wo ist der Lernerfolg pro Stunde gréf3er — zu Hause oder in der Schule?

Angaben in Stunden pro Tag

Kind lernt pro Stunde zu Hause ...

M viel mehr als in der Schule [] eher mehr als in der Schule und in der Schule etwa gleich viel

E eher weniger als in der Schule O viel weniger als in der Schule

Alle Kinder [ 9 IFEENNNNES 20
UNTERSCHIEDE NACH SCHULISCHEN LEISTUNGEN

Leistungsschwiichere Kinder  [JIERI_10 N 18NN 3T s 26 |
Leistungsstirkere Kinder Bl s NNz 16
UNTERSCHIEDE NACH FAMILIENHINTERGRUND

Nicht-Akademikerkinder Bl 11 N2 22 |
Akademikerkinder Bl 22 K23 14|

Frage: Jetzt geht es darum, wie gut sich lhr jingstes Schulkind den Unterrichtsstoff wdhrend der Corona-
bedingten Schulschliefbungen erarbeiten kann. Was denken Sie, wie grof ist der Lernerfolg Ihres Kindes durch
eine Stunde Lernen zu Hause im Vergleich zu einer Stunde regul@rem Unterricht in der Schule? Quelle: ifo
Elternbefragung 2021.

Quelle: Darstellung auf Basis von Wémann et al. (2020, 2021).
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Abbildung 4:
Wie bewerten Eltern die Zeit der SchulschlieRungen?

Angaben in Prozent

FAMILIE IST GUT MIT DER SITUATION KLARGEKOMMEN T
Anfang 2021 [ 25 | 46 Biriemnn] 7| o
Frihjohr 2020 a5 :29::3]

I

2

KIND HAT VIEL WENIGER GELERNT ALS SONST
Anfang 2021 25 | 34 FsYorrzznini] 14 ]
Friihjahr 2020 26 | 38 [aYii22 7 10 |

SCHULSCHLIESSUNGEN WAREN FUR KIND EINE GROSSE PSYCHISCHE BELASTUNG

Anfang 2021 31 Rl mriiipe il 17 |
Frilhjahr 2020 11 | 27 N Bk R | 25 |

SCHULSCHLIESSUNGEN WAREN FUR ELTERN EINE GROSSE PSYCHISCHE BELASTUNG

Anfang 2021 [ 19 | 32
Frahjahr 2020 13 | 25

26 |

ELTERN UND KIND HABEN MEHR GESTRITTEN ALS SONST

Anfang 2021 [ 13 | 27 N R T g 29 |

Frhjahr 2020 ElN =

39 |

M Trifft vollzu [ Trifft eher zu Weder noch  E=J Trifft eher nicht zu  [] Trifft iiberhaupt nicht zu

Quelle: Darstellung auf Basis von Wotmann et al. (2020, 2021).
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S6%

der Eltern geben an, dass ihr Kind
durch die Schulschlie®fungen gelernt
hat, sich eigenstdndig Unterrichts-
stoff zu erarbeiten.

Um mehr Gber die sozio-emotionale Lage der Schulkinder zu
erfahren, haben wir den Eltern auch Fragen des sogenannten
Strengths and Difficulties Questionnaire (SDQ) gestellt. Insge-
samt zeigt sich, dass ein Grofteil der Eltern in vielen Dimen-
sionen des sozio-emotionalen Verhaltens ihres Kindes keine
deutlichen Verdnderungen wéahrend der SchulschlieBungen
feststellt (siehe WoBmann et al. 2021 fiir Details). Wichtige
Ausnahmen bilden die Zunahme von emotionalen Problemen
- Traurigkeit, Angste, Nervositit — sowie von Problemen der
Konzentrationsfdahigkeit. Zudem féllt der Anteil der Kinder,
deren Eltern Probleme mit den verschiedenen sozio-emotio-
nalen Aspekten berichten, im Durchschnitt etwas hoher aus
als bei vergleichbaren Befragungen des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) vor Corona. Die Schulschliefungen scheinen
sich somit auf einige Verhaltensaspekte eines Teils der
Schulkinder negativ auszuwirken.

Resiimee

Insgesamt sind die Ergebnisse der beiden Untersuchungs-
wellen durchaus erniichternd. Zwar zeigt sich wéahrend der
zweiten SchulschlieBungen Anfang 2021 im Vergleich zu den
ersten SchlieBungen im Frithjahr 2020 eine leichte Erh6hung
der Lernzeit. Allerdings erreicht diese bei weitem nicht das
Niveau vor Corona. Zudem ist die Effektivitdt des Lernens

zu Hause bei vielen Schulkindern deutlich eingeschrankt.
Der geringe Entwicklungsstand der Distanzunterrichtskon-
zepte fir eine angemessene Beschulung aller Kinder und
Jugendlichen in der Breite der Schiilerpopulation ldsst hohe
Lernverluste befiirchten.

Eine Betrachtung der Befunde fiir leistungsschwéachere und
-starkere Schiilerinnen und Schiiler und Akademiker- und
Nicht-Akademikerkinder zeigt zum Teil deutliche Unter-
schiede. Wahrend sich die Lernzeit Anfang 2021 nicht wesent-
lich nach schulischen Leistungen und Familienhintergrund
unterscheidet, erhalten Nicht-Akademikerkinder deutlich
seltener Online-Unterricht und haben — wie auch leistungs-
schwdéchere Kinder — weniger individuellen Kontakt zu ihren
Lehrkréften. Auch die Effektivitdt des Lernens zu Hause wird
fir leistungsschwachere Kinder und Nicht-Akademikerkinder
als deutlich geringer eingeschétzt. Dariiber hinaus sind
Nicht-Akademikerkinder deutlich seltener in den Genuss von
FordermaBBnahmen gekommen als Akademikerkinder, und
auch der Fokus auf leistungsschwéchere Schiilerinnen und
Schiiler war in den meisten Féllen nur gering ausgepragt. Die
Befunde deuten darauf hin, dass sich die Bildungsungleich-
heit durch die Corona-bedingten SchulschlieBungen weiter
verschéarfen dirfte.
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Die berichteten Ergebnisse zeigen,
dass die Coronakrise die kognitive,
psychische und soziale Entwicklung
vieler Kinder und Jugendlicher
extrem belastet hat.

Insgesamt ist die groB3e Heterogenitét, wie verschiedene Kinder
und Jugendliche mit dem Homeschooling klarkommen, ein
besonders hervorstechender Aspekt in den Ergebnissen. Dies
gilt nicht nur fir die grofen Unterschiede in der Lernzeit und
im Zugang zum tédglichen Online-Unterricht. Auch bei der
Effektivitdt des Lernens zu Hause gibt immerhin ein gutes
Fiinftel der Eltern an, dass ihr Schulkind in einer Stunde Lernen
zu Hause mehr lernt, als in einer Stunde reguldrem Unterricht
in der Schule — auch wenn eine deutliche Mehrheit das anders-
herum sieht. Besonders deutlich wird die Heterogenitét im
Befund, dass jeweils knapp die Halfte der Eltern zustimmt bzw.
widerspricht, dass ihr Kind zu Hause sehr konzentriert lernt. All
dies zeigt, dass man von Einzelerfahrungen im Homeschooling
nicht auf die Gesamtsituation verallgemeinern kann.

OKONOMISCHE FOLGEN

Die berichteten Ergebnisse zeigen, dass die Coronakrise die
kognitive, psychische und soziale Entwicklung vieler Kinder
und Jugendlicher extrem belastet hat. Nimmt man eine
okonomische Perspektive ein, so lassen sich in Modellrech-
nungen auch die 6konomischen Folgen des ausbleibenden
Lernens fiir die betroffenen Kinder und die Gesellschaft
insgesamt grob abschétzen.

Individuelle Einkommen

Wie grof die Lernverluste wahrend der Schulschliefungen
tatsachlich ausgefallen sind, hdngt letztlich von der Effekti-
vitdt des Lernens zu Hause ab. Die berichteten Befunde legen
nahe, dass sie sich zwischen verschiedenen Schiilerinnen und
Schiilern sehr stark unterscheiden diirften. Allerdings wurden
Priifungsleistungen, die tiblicherweise einen groen Lern-
anreiz setzen, weitgehend ausgesetzt. Wichtig ist auch, dass
Stillstand beim Lernen zumeist Riickschritt bedeutet: Wenn
das Erlernte nicht erprobt und trainiert wird, wird Vieles
wieder vergessen. In diesem Fall kdénnte der Lernverlust sogar
groBer als das Aquivalent der ausgefallenen Lernzeit ausfallen.

Fur Deutschland liegen keine flichendeckenden Daten tiber
den Lernverlust im vergangenen Schuljahr vor.® Aber eine
Studie aus den Niederlanden kann einen Hinweis geben,
wie sich der Riickgang der Lernzeit und die Verlagerung ins
Homeschooling auf die Lernergebnisse ausgewirkt haben
konnten. Dort waren die Schulen nur acht Wochen geschlos-
sen, so dass vor den Sommerferien noch die jahrlichen nati-
onalen Priifungen stattfinden konnten. Ihre Auswertung hat
gezeigt, dass die Schilerinnen und Schiler im Durchschnitt
einen Riickgang der Testleistungen verzeichneten, der rund
20 Prozent eines Schuljahres entspricht — bei Kindern aus
bildungsfernen Familien noch deutlich stérker (Engzell et al.
2021). Damit entspricht der Lernverlust in den Niederlanden
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eins zu eins der Anzahl der geschlossenen Wochen. Dass die
SchulschlieBungen in Deutschland deutlich ldnger andauer-
ten und unser Nachbarland auch eine weit bessere Infrastruk-
tur fiir digitales Distanzlernen aufweist, spricht daftr, dass die
Lernverluste hierzulande deutlich umfangreicher ausgefallen
sein diirften.

Wie wird sich das auf die zukiinftige Entwicklung der betrof-
fenen Kinder und Jugendlichen auswirken? Zum einen zeigt
die Forschung, dass einmal ausgefallene Schule nicht leicht
wieder aufgeholt werden kann: Fiir streikbedingte Schul-
schlieBungen, fiir die Kurzschuljahre der 1960er Jahre und
fur lange Sommerferien sind jeweils langfristig anhaltende
Lernverluste belegt worden (vgl. Wé8mann 2020).

Zum anderen gibt es in der empirischen Wirtschaftsforschung
kaum robustere Befunde als den positiven Einfluss von
Schulbesuch und Kompetenzerwerb auf wirtschaftlichen
Wohlstand. Darum werden diese Lernverluste langfristig
allein schon 6konomisch deutliche Auswirkungen haben:

Im Durchschnitt geht ein Verlust von dem, was man etwa in
einem Drittel Schuljahr lernt, mit rund 3 Prozent niedrigeren
Erwerbseinkommen im Lebensverlauf einher (W68mann 2020;
Hanushek und WéB8mann 2020). Fallen die Lernverluste noch
groBer aus, so ist entsprechend auch mit gréeren Einkom-
mensverlusten zu rechnen. Wenn nicht massiv gegengesteu-
ert und mdoglichst viel der Lernverluste wieder aufgeholt wird,
diirften die zukiinftigen Einkommensverluste fiir die betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen also sehr grof3 ausfallen.

Gesamtwirtschaftliches Wachstum

Auch gesamtwirtschaftlich miissen wir aufgrund des niedri-
geren Bildungsniveaus mit langfristigen WachstumseinbuB3en
rechnen. Weil Wachstum letztlich vor allem durch techno-
logischen Fortschritt zustande kommt, der in besonderem

MaSBe von einer hochgebildeten Bevolkerung abhédngt, kann
Bildung langfristig deutlich groBere Effekte haben als die
reinen individuellen Einkommenseffekte. Die kognitiven
Basiskompetenzen, wie sie etwa in internationalen Schii-
lervergleichstests in Mathematik und Naturwissenschaften
gemessen werden, sind der wohl bedeutendste Bestimmungs-
faktor des volkswirtschaftlichen Wachstums und damit des
langfristigen Wohlstands einer Gesellschaft (vgl. Hanushek
und WoéBmann 2015, 2016).

In Wachstumsprojektionen ldsst sich ein Szenario model-
lieren, in dem aktuell zwolf Schuljahrgange aufgrund der
SchulschlieBungen die Kompetenzen eines Drittel Schuljahres
verlieren und alle weiteren Jahrgange danach wieder zum vor-
herigen Niveau zuriickkehren (vgl. Hanushek und Woémann
2020). In einem solchen Szenario entsprachen Verluste von
einem Drittel Schuljahr einem durchschnittlich 1,5 Prozent
niedrigeren Bruttoinlandsprodukt bis zum Ende des Jahrhun-
derts (Lebenshorizont eines heute geborenen Kindes). Das
entspricht in Deutschland insgesamt tiber 2 Billionen Euro.
Solche Wachstumseffekte des Kompetenzausfalls bei heutigen
Schilerinnen und Schiilern ergeben sich erst in der langen
Frist. Bei langfristiger Betrachtung sind die volkswirtschaftli-
chen Folgekosten ausbleibenden Lernens aber immens.
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PRIORITATEN FUR DIE BILDUNGSPOLITIK

Aus der berichteten Situation der Schulkinder wihrend der
Pandemie und den zu erwartenden ékonomischen Folgen ergibt
sich in einer Reihe von Dimensionen dringender politischer
Handlungsbedarf. Kurzfristig sollten umgehend Konzepte
umgesetzt werden, die eine angemessene Beschulung aller
Kinder und Jugendlichen auch bei erneut notwendigen Schul-
schlieungen sicherstellen. Darliber hinaus ergibt sich fur die
kommende Legislaturperiode eine Reihe von weiteren Aspekten,
die die Bundesregierung zusammen mit den zustdndigen
Ldndern und Kommunen angehen sollte, um entstandene
Lernverluste aufzufangen und allen Kindern und Jugendlichen
ein Fundament an Kompetenzen zukommen zu lassen, das zur
eigenverantwortlichen Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
befdhigt.”

Kurzfristig: Verbindliche Konzepte fiir téiglichen Online-
Unterricht fiir alle umsetzen

Kurzfristig miissen wir in Pandemiesituationen unsere gesell-
schaftlichen Prioritdten wieder richtig setzen: Wo immer
infektiologisch moglich, miissen die Kinder und Jugendlichen
in die Schule diirfen — naturlich unter allen Schutz- und
HygienemaBnahmen und mit regelméaBiger Testung.
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Wo SchulschlieBungen unvermeidbar sind, besteht kurzfris-
tig der dringendste Handlungsbedarf darin, dass endlich
universelle und verbindliche Konzepte fir tdglichen Online-
Unterricht per Videokonferenz fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler vorgegeben und umgesetzt werden sollten. So haben
die Kinder und Jugendlichen auch bei SchulschlieBungen
geregelte Strukturen, sehen regelméaBig ihre Mitschiilerinnen
und Mitschiiler und bekommen von ihren Lehrkraften den
Lernstoff vermittelt, den sie dann in Phasen des selbstandigen
Arbeitens einiiben kdnnen. Die bisherige Vorgehensweise, die
Entscheidung tiber Distanzunterricht den einzelnen Schulen
oder Lehrkréften zu iberlassen, hat sich gema8 den berichte-
ten Ergebnissen als nicht erfolgreich erwiesen.

Die Rahmenbedingungen fiir den tdglichen Video-Unterricht,
insbesondere die Bereitstellung von rechtssicheren und
datenschutzkonformen Videokonferenzlésungen, sollten

von den zustandigen Ministerien einheitlich vorgegeben

6 Gewisse Hinweise auf das Ausmaf der Lernverluste in Hamburg und Baden-Wiirttemberg
finden sich in den Kohortenvergleichen von Depping et al. (2021) und Schult et al. (2021).
7 Die folgende Darstellung basiert auf Wéfimann (2021).
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werden. Die Konzepte sollten besonders darauf ausgerichtet
sein, leistungsschwachere Schiilerinnen und Schiiler und
Kinder aus bildungsfernen Familien zu unterstiitzen. Auch
die Durchfiithrung der iiblichen Test- und Priifungsverfahren
im Distanzunterricht diirfte dazu beitragen, die Kinder und
Jugendlichen zum Lernen zu motivieren.

Digitalisierung des Bildungssystems vorantreiben

Schon vor der Corona-Pandemie hinkte Deutschland bei
der Digitalisierung der Schulen und der Nutzung digitaler
Technologien im Unterricht weit hinter anderen Landern
her (z.B. Beblavy et al. 2019; Fraillon et al. 2020). Die gra-

vierenden Folgen der unzureichenden Ausstattung mit
digitaler Infrastruktur, Endgerdten und geeigneter Software
sowie der fehlenden Erfahrung in der Anwendung digitaler
Lehr-Lern-Prozesse sind wahrend der SchulschlieBungen
eklatant zutage getreten. Deshalb sollte die Politik mit
hoher Prioritét in qualitativ hochwertige digitale Bildung
investieren. Dies beinhaltet Investitionen in den Ausbau der
Breitbandinfrastruktur, um eine flichendeckende Teilnahme
am Distanzunterricht mit Videoverbindung zu ermdglichen.
Verbleibende Liicken beim Zugang zu digitalen Gerdten und
guten Internetverbindungen sollten schnell geschlossen
werden.
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Dartiber hinaus sollte in anwendungsorientierte Konzepte fiir
eine qualitativ hochwertige Nutzung digitaler Technologien
investiert werden sowie in adaptive Lernsoftware, die sich
an den jeweiligen Lernstand der Schiilerinnen und Schiiler
anpasst und sie so individuell férdern kann. Das pddagogi-
sche Personal sollte fiir den professionellen Einsatz digitaler
Medien geschult und unterstiitzt werden (Aktionsrat Bildung
2018; Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina
2020). Die Rahmenbedingungen fir rechtssichere und
datenschutzkonforme digitale Infrastruktur und Software
sollten durch ldnderibergreifende Standards einheitlich
geregelt werden.

Bildungschancen benachteiligter Kinder und Jugendlicher
fordern

Um die von den SchulschlieBungen besonders stark betrof-
fenen Kinder und Jugendlichen zu férdern, sollten Bund

und Lander gemeinsam umfangreiche finanzielle Mittel fir
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir benachteiligte Kinder und
Jugendliche bereitstellen. Diese sollten darauf abzielen, die
durch die SchulschlieBungen entstandenen Bildungsdefizite
aufzuholen, um die Chancengleichheit in der Zukunft zu
erhohen. Dazu miissen die FérdermaBnahmen besser als bis-
her auf leistungsschwéchere Schiilerinnen und Schiiler und
Kinder aus bildungsfernen Schichten konzentriert werden.
Benachteiligte Kinder sollten schon im frihkindlichen Bereich
gezielt gefordert und ihre Familien unterstiitzt werden. In
den Schulen sollten flichendeckend Férderunterricht am
Nachmittag und Ferienprogramme angeboten werden, fiir die
ggf. Lehramtsstudierende als zusétzliches Personal rekrutiert
werden sollten. Dariiber hinaus sollte in umfangreiche
auBerschulische Zusatzangebote wie Nachhilfeunterricht und
studentische Mentorinnen und Mentoren (Resnjanskij et al.
2021) investiert werden, die den zuriickgefallenen Schiilerin-
nen und Schiiler individuell helfen.

Bildungsqualitét durch vergleichbare Priifungen sichern

Die Forschung hat allerdings gezeigt, dass Geld allein noch
nicht zu besseren Bildungsergebnissen fiithrt. Dazu bedarf es
geeigneter Rahmenbedingungen, damit die Mittel effektiv
eingesetzt werden. Insbesondere kénnen deutschlandweite
Zwischen- und Abschlusspriifungen die Transparenz und
Vergleichbarkeit der Bildungsleistungen erhéhen. Im
Gegenzug fir bereitgestellte Bundesmittel fiir Digitalisierung
und Unterstiitzungsprogramme (und an diese gekoppelt)
sollte der Bund deshalb einfordern, dass die Ldnder in einem
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Staatsvertrag gemeinsame Zwischen- und Abschlusspriifun-
gen einfithren. Wenn einheitliche Priifungen das Erlernte
deutschlandweit iiberpriifen, besteht ein verbindliches Ziel,
auf das sich Lehrkréafte und Schiilerinnen und Schiiler in allen
Bundesldndern vorbereiten miissen.

In einem gemeinsamen Kernabitur sollten in den Kernfa-
chern Mathematik, Deutsch und Englisch deutschlandweit
Prifungsbestandteile gemeinsam durchgefiihrt werden
(WéBmann 2012). Diese kénnen Qualitdt und Schilerleistun-
gen erhohen und zur Sicherstellung der nationalen Bil-
dungsstandards, bundesweit hinreichender Studierfahigkeit
und fairem Hochschulzugang beitragen. In dhnlicher Weise
sollten bundesweite Priifungsbestandteile in den anderen
Schulabschlissen sowie in Zwischenprifungen ausgewdahlter
Jahrgangsstufen eingefiihrt werden.

Strukturen fiir effektiveres Handeln reformieren

Um eine effektive Handlungsfdahigkeit im Bildungssystem
herzustellen, sind dariiber hinaus auch Strukturreformen

im foderalen System und in der operationellen Umsetzung
notwendig, die die Zustédndigkeiten und Verantwortlichkeiten
Kklarer regeln. Aus den Erfahrungen der Corona-Pandemie
sollten Reformvorschldge entwickelt werden, wie Zusténdig-
keiten zwischen Bund (Beispiel Digitalpakt Schule), Laindern
(Kultushoheit, Lehrpersonal) und Gemeinden (Sachaufwand-
strdger) verteilt werden sollten. Zwischen den drei Ebenen
bedarf es vereinfachter Verwaltungsabldufe und effektiverer
Zustandigkeitsverteilungen, die jeweils mit der Verantwor-
tung zusammenfallen mussen. Zusétzlich sollten sich die
Lander bei bundesweit relevanten Themen wie den Corona-
Regeln, datenschutzkonformer Digitalisierung, einheitlichen
Prifungsregelungen oder Facherwahl im Abitur in einer
Praxis der verbindlichen Kooperation starker koordinieren.
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Kinder und Jugendliche
miissen endlich Prioritat haben.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Corona-Pandemie hat weitreichende Folgen fir die
kognitive, soziale, psychische und emotionale Entwicklung
vieler Kinder und Jugendlicher. Trotz anderslautender Beteu-
erungen wurden ihre Belange bei Lockdown-Entscheidungen
und Hilfspaketen immer wieder hintenangestellt. In Zukunft
miissen wir unsere gesellschaftlichen Prioritdten anders set-
zen: Kinder und Jugendliche miissen endlich Prioritdt haben.
Wenn es nicht gelingt, der eingeschrankten Kompetenzent-
wicklung massiv gegenzusteuern, wird sie aus 6ékonomischer
Perspektive auch den zukiinftigen Wohlstand der Betroffenen
und der Gesellschaft insgesamt spiirbar belasten.

Auch schon ohne Corona stellen die Alterung der Bevolke-
rung, der digitale Wandel und die zunehmende Rolle Chinas
in der Weltwirtschaft die heranwachsende Generation vor
groBle Herausforderungen. Deshalb miissen wir alle Kinder

und Jugendlichen mit einem Fundament an Kompetenzen
ausstatten, das sie dazu befdhigt, eigenverantwortlich am
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen und von den Chancen
neuer Technologien und offener Mérkte zu profitieren. Gute
Bildungschancen fiir alle Kinder und Jugendlichen sind der
Schltissel fiir eine funktionierende Soziale Marktwirtschaft
(Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie 2019). Deshalb gibt es in der kom-
menden Legislaturperiode dringenden bildungspolitischen
Handlungsbedarf.

Der zukiinftige Wohlstand und die Chancengleichheit in
unserer Gesellschaft hdngen davon ab, dass alle Kinder und
Jugendlichen eine hervorragende Bildung erhalten. Wenn
uns das nicht gelingt, verspielen wir die Zukunft unserer
Jugend.

Prof. Dr. Ludger Wof3mann
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EMPIRISCHE BEFUNDE, ERRUNGENSCHAFTEN

UND EMPFEHLUNGEN

von Prof. Dr. Stephan Gerhard Huber

Aktuell erleben wir eine durch die Corona-Pandemie ausge-
l6ste gesellschaftliche Krise mit weitreichenden Auswirkungen
auf nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche. Die Schulen
wurden in Deutschland und Osterreich ab Mitte Miirz 2020
voriibergehend und wiederholt geschlossen. In der Schweiz
wurde der Prisenzunterricht zundchst in Kleingruppen im
Rotations- und Schichtmodell und dann ganz reguldr im
Gesamtklassenverband mit heifd diskutierter Maskenpflicht

— teilweise umgesetzt, teilweise nicht — fortgefiihrt. Diese fiir
alle neue und plotzlich eingetretene Situation fiihrte rasch und
anhaltend zu neuen Herausforderungen, vielen offenen Fragen
und je nach Personengruppe zu unterschiedlichen Informati-
onsbediirfnissen. Mit dem Ziel, diese Informationsbediirfnisse
im Sinne der «Responsible Science» und «Responsive
Research» zumindest teilweise zu befriedigen, wurde im Mdirz
2020 das Schul-Barometer lanciert (Huber et al., 2020; Huber
¢ Helm 2020a,b; Huber 2021; Helm, Huber £ Loisinger 2021,
Huber et al., 2021).

Wissenschaft trdgt in diesem und unserem Verstdndnis die
Verantwortung, Wissen zu generieren und zu teilen, das

fur diejenigen relevant ist, die aktiv und handelnd in zum
Teil auch komplexe Entscheidungsprozesse eingebunden
sind. Die Aufgabe einer verantwortungsvollen Wissenschaft
(Responsible Science) ist es, sich in der Forschung gesell-
schaftlichen Herausforderungen anzunehmen und Forschung
fiir Politik und Praxis so aufzubereiten und zur Verfiigung zu
stellen, dass sie von diesen Akteuren aufgegriffen und in Next
practice umgesetzt werden kann (Huber & Helm, 2020,

S. 240). So zielt das Schul-Barometer darauf, die COVID-19-
Krise zu beschreiben und ihre Folgen fiir Schule und Bildung
zu analysieren (ebd., S.249). Zudem wird im Hinblick auf die

sich stdndig &ndernden Umstdnde das Schul-Barometer als
«Responsive Research» verstanden, als reaktionsschnelles und
verantwortungsvolles Forschen unter Einbezug der verschie-
denen betroffenen Akteursgruppen (Richardson, Godfrey und
Walklate 2021, S.7), stets mit dem Ziel, die beteiligten Akteure
so aktuell wie mdoglich unterstiitzen zu kénnen.

1. EMPIRISCHE BEFUNDE

Nach nunmehr einem Jahr, in dem wohl jeder Lebens- und
Erlebensbereich von der Pandemie beriihrt wurde, geben die
Befunde der verschiedenen Teilstudien des Schul-Barometers
(vgl. www.Schul-Barometer.net), eines systematischen
Reviews von rund 100 Studien in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz (vgl. Helm, Huber und Loisinger, 2021) sowie
eines Reviews von 24 Leistungsstudien (vgl. Helm, Huber

& Postlbauer, 2021) der Diskussionen im Netzwerk CovER
Covid-19 Education Research (vgl. www.CovER.Education)
und vom World Education Leadership Symposium 2020 und
2021 (wwwWELS.EduLead.net) einen Einblick in die aktuellen
Herausforderungen und Errungenschaften in der Bildungs-
landschaft und eréffnen Perspektiven fir (schul)politischen
Handlungsbedarf und identifizieren Méglichkeiten, die Krise
als Motor fiir Bildungsinnovation zu nutzen.

In den Studien des Schul-Barometers wurden wie in keiner
anderen Studie verschiedene Akteursgruppen befragt:
Eltern, Schiilerinnen und Schiiler, Mitarbeitende der Schule,
Schulleitung, Schulverwaltung und schulische Unterstiit-
zungssysteme.
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N/

Im Folgenden werden exemplarische Befunde dargestellt.
1.1. Bildungsungerechtigkeit: Die These von Schereneffekten
erhiirtet sich

Die Radikalitdt und Kurzfristigkeit der Pandemie-bedingten
Verdnderungen fiihren dazu, dass bestehende Unterschiede
und Herausforderungen innerhalb und zwischen Schulen
noch starker zum Tragen kommen.

Diese These, dass sich Unterschiede in einer Krise deutlicher
zeigen und wenn sie nicht kompensiert werden, groBer wer-
den, wurde bereits Ende Mérz und Anfang April formuliert
(vgl. Huber, Gunther, Schneider et al. 2020; Interview in der
ZEIT ONLINE v. 6.4.2020; in DER SPIEGEL v. 2.5.2020; ZDF heute
journal v. 26.5.2020). Schereneffekte zeigen sich, so unsere
Annahme, bei Schilerinnen und Schiilern, Mitarbeitenden,
Schulen sowie Schulsystemen, auch vor dem Hintergrund,
dass geringere Qualitédten starker von den Auswirkungen
einer Krise betroffen sind und weniger Kapazitdt der Kom-
pensation haben. Inzwischen konnten diese angenommenen
Schereneffekte empirisch aufgezeigt werden.

In Krisensituationen wirken sich verschiedene Schulqualité-

ten deutlicher aus und Unterschiede vergrofern sich noch,

zum Beispiel hinsichtlich:

- guten Unterrichtens bzw. der (Aus-)Gestaltung von Lehr-
Lern-Arrangements,

- der Kooperation innerhalb der Fachschaften, Jahrgangs-
teams/Stufenteams, in Gesamtkollegien sowie mit Eltern

— der Qualitat von Fihrungspersonen, in Krisen reaktions-
schnell, profund und persistent zu handeln.

Besonders in Hinblick auf die sozio6konomische Bildungsun-

gerechtigkeit 6ffnet sich die Schere in nahezu allen Dimen-

sionen des Fernunterrichts (Helm, Huber & Loisinger 2021).

Schiilerinnen und Schiiler aus sozio6konomisch schlechter

gestellten Familien verfiigen im Fernunterricht iber:

- einen geringeren Lernerfolg,

- geringere Lernmotivation,

> geringer investierte Lernzeit,

—> sie erhalten weniger hdufig digitalen Unterricht,

- weniger Lehrerfeedback und weniger individuelle
Lehrer-Schiiler-Gesprache

- sie verfiigen zudem Uber geringere Fdhigkeiten zum
selbstgesteuerten Lernen und zur Selbstorganisation
des Tagesablaufes,

- eine schlechtere technische Ausstattung und

—> geringere Elternunterstiitzung beim Lernen (fehlende
Zeit und fehlende Kompetenzen der Eltern).

N/
N/
N/
N/

N/
N/

N/

N/
N/
N/

N/

Lehrerinnen und Lehrer berichten bei benachteiligten
Schiilerinnen und Schiilern zudem deutlich hdufiger, dass sie
diese Kinder im Fernunterricht nicht erreichen, als dies Lehr-
kréfte bei nicht-benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern
angeben (Steiner et al. 2020). Schiilerinnen und Schiiler mit
niedrigem bzw. mittlerem Sozialstatus nehmen ihre Lehrper-
sonen seltener als Ansprechpersonen bei Problemen wahr als
solche mit hohem Sozialstatus (Baier und Kamenowski 2020).

Von den Lehrkréften befiirchten je nach Lehrerbefragung rund
80 bis 90 Prozent eine Verstdrkung der Bildungsbenachteili-
gung von Schilerinnen und Schiilern aus sozial schwécher
gestellten Familien durch die Auswirkungen der Corona-Pan-
demie (forsa 2020, Lorenz et al. 2020, Letzel et al. 2020, Schiitze
und Bestgen 2020, Steiner et al. 2020, Huber et al. 2020).

Auf Basis von systematischen Recherchen kénnen aktuell

25 Leistungsstudien identifiziert werden (Helm, Huber &
Postlbauer, 2021). Nimmt man die in diesen Studien berich-
teten Befunde zur coronabedingten Bildungsungleichheit
zusammen, so kann festgehalten werden, dass die bestehende
Datenlage die aufgrund von Corona-bedingten Schulschlie-
Bungen vielfach erwartete zusétzliche Benachteiligung von
Schiilerinnen und Schiilern aus soziodkonomisch schlechter
gestellten Familien (vgl. Huber et al., 2021) mehrheitlich
bestétigt. Die soziodkonomische Benachteiligung aufgrund
von Corona ist wahrscheinlich héher im Primarstufenbereich
und in der Domédne Mathematik.

Brennpunktschulen sind besonders gefordert
Brennpunktschulen mit einem hohen Anteil an benachteilig-
ten Schiilerinnen und Schiilern stehen vor besonders grof3en
Herausforderungen. Sie sind aus ganz unterschiedlichen
Griinden starker gefordert als andere Schulen. Eine niedrigere
Qualitét dieser Schulen fiihrt zu einer geringeren Wahrschein-
lichkeit, die besonderen schulischen Herausforderungen zu
bewadltigen und die Qualitdt der Bildungsangebote insgesamt
zu sichern. Die Schilerschaft dieser Schulen weist z.B. einen
hohen Anteil an familidr Benachteiligten auf oder die Schul-
qualitdtsmerkmale der Schule sind negativer ausgepragt.
Hinzutreten konnen dariber hinaus in ihrer Funktionalitdt
gestorte Organisationsmerkmale, die gehduft auftretend
unter anderem zu erschwerten Schulentwicklungsprozessen
fihren. Jede dieser Schulen zeigt aufgrund ihrer individuellen
Situation eine unterschiedliche Form der Belastung.

N/

N/
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Eine im Rahmen des Schul-Barometers durchgefiihrte

Interviewstudie zeigt folgende Herausforderungen aus Sicht

der Befragten:

- Die Anzahl ‘abgehdngter’ Schiilerinnen und Schiiler ist
extrem hoch.

—> Der Sprachkompetenzverlust bei Schiilerinnen und
Schiilern ist bedenklich.

— Das schulische Arbeitsverhalten der Schiilerinnen und
Schiilern hat sich verschlechtert.

- Festzustellen ist ein Lernriickschritt bei einigen Schiilerin-
nen und Schiilern von einem Jahr.

- Die technische Ausstattung dieser Schulen ist oft sehr
schlecht.

- Schulabstinenz ist verstdrkt ein Thema.

- Die Chancenungerechtigkeit wird nicht angemessen kom-

pensiert (durch fehlende zusétzliche Ressourcenallokation).

- Die Schulraumplanung und Personalkapazitédt gestalten
sich als problematisch.

Hinzu kommt, dass ein hoherer Anteil an Lehrkraften an
nichtgymnasialen Schulen (im Vergleich zu Gymnasien)
berichten, dass sie sich mit der neuen (Unterrichts-)Situation
uiberfordert fithlen (Eickelmann und Drossel 2020). Dies

kann auf die besonders herausfordernde Schiilerschaft und
Bedingungen in diesen Schultypen zuriickzufiihren sein.
Besonders benachteiligt sind durch die Auswirkungen der
Pandemie, neben den Kindern aus sozioékonomisch schlech-
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ter gestellten, bildungsfernen Elternhdusern, auch Forder-
schiilerinnen und -schiiler, Grundschiilerinnen und -schiiler
sowie Abschlussklassen.

1.2. Fernunterricht: Unsicher auf neuen Pfaden

Die Schiilerinnen und Schiiler wurden von einem auf den
anderen Tag von zuhause beschult, konnten ihre Mit-
schiilerinnen, Mitschiiler und Freunde nicht mehr téglich
sehen, mussten eventuell neue oder vermehrte Aufgaben

im Haushalt tibernehmen. Das Schul-Barometer fiihrte als
erste Zeitanalysen durch, wie Schiilerinnen und Schiler

ihre Woche verbringen — aus Sicht ihrer Eltern und aus ihrer
eigenen Sicht. Es zeigten sich deutliche Unterschiede bei
verschiedenen Gruppen von Schiilerinnen und Schiilern. Es
zeigte sich eine Gruppe (rund ein Drittel) von fleiBigen und
aktiven, aber auch eine Gruppe (ebenfalls rund ein Drittel)
von eher passiven Kindern und Jugendlichen (Huber et al.,
2020); gerade die letzte Gruppe gab Anstof zur Sorge. Auch
konnte aufgezeigt werden, welche Mechanismen dazu
fihrten, dass mehr Zeit fiir schulische Belange aufgebracht
wurde, was stark mit dem wahrgenommen Lernerfolg korres-
pondierte (Huber & Helm, 2020): Hier waren es familidre (u.a.
Unterstiitzung durch Eltern und Geschwister) und schulische
Merkmale (u.a. Kontakt mit den Lehrkréften, Kontrolle und
Feedback zu den Hausaufgaben), aber auch Merkmale bei den
Schiilerinnen und Schiilern selbst, ndmlich die Kompetenz
der Selbstregulation und Selbstorganisation.
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Die Digitalisierung erlebt durch die Pandemie einen groen
Aufschwung. Die Ausstattung mit den entsprechenden
Ressourcen fiir digitales Lehren und Lernen sowie zur
(kollegialen) Arbeit der Lehrpersonen sind eine grof3e Heraus-
forderung an vielem Standorten, v.a. an Brennpunktschulen,
aber auch in Deutschland stdrker als z.B. in der Schweiz. Es
zeigen sich auch groBe Unterschiede hinsichtlich der Pro-
fessionalitdt an den Schulen mit Blick auf die Vorerfahrung,
Motivation und Kompetenz sowie der tatsdchlichen Praxis im
Einsatz mit digitalen Lehr-Lernformen. Hier werden erneut
Schereneffekte deutlich: Wenn Mitarbeitende und Schulen
oder gar Lander sich bzgl. ihrer technischen und personalen
Ressourcen und Kompetenzen stark unterscheiden, fiihrt dies
zwangsldufig zu sich vergroBernden Unterschieden, wenn

diese nicht strategisch angegangen und kompensiert werden.

1.3. Schulorganisation und Zusammenarbeit

Die pandemische Krise hat auch auf schulorganisatorischer
und (schul-)Jadministrativer Ebene starke Auswirkungen.
Sehr haufig werden die (fehlende) Vernetzung und Koor-
dination im System als grof3e Herausforderungen benannt,
die Schulen bereits vor der Krise um COVID-19 hatten

und die sich durch die Krise weiter verscharft haben. Die
qualitativen Daten im Schul-Barometer zeigen, dass einige
Schulleitungen und Lehrpersonen die Kommunikation

und den Informationsfluss zwischen den Schulen und der
Bildungsadministration beklagten. Informationen tiber
neue Vorgaben kamen sehr kurzfristig und oftmals erfuhren
Schulen davon erst durch offentliche Pressekonferenzen.
Dies fiihrt zu hohen Belastungen der schulischen Akteure
und zu einer erschwerten Planung und Organisation (Huber
& Schneider 2021). Alle Akteursgruppen zeigen einen Bedarf
an konkreteren Informationen und Angaben an. Hiirden,
wie z.B. Unsicherheiten hinsichtlich des Datenschutzes oder
fehlende Ansprechpersonen und Ressourcen fiir die techni-
sche Ausstattung an Schulen werden als gro3e Hindernisse
genannt (Huber et al. 2020).

Als eine sehr zentrale Aufgabe in der Krise wird von allen
Akteuren die Kommunikation genannt. Es geht um die
Kommunikation innerhalb der Akteursgruppen, aber auch
sehr stark um die Kommunikation zwischen den Gruppen:
Schulaufsicht-Schulleitung/Schule, Schulleitung-Mitarbei-
tende, Mitarbeitende in den Jahrgangsteams und Fachschaf-
ten, Schule-Eltern.

Von Mitarbeitenden der Schulaufsicht wird eine neue, ver-
starkte Fokussierung auf Sicherheit in der Kommunikation und
in Entscheidungen wahrgenommen (Fokusstudie zur Schul-
aufsicht, Huber et al. 2021, in Druck). Dabei wird Kooperation
und Koordination, respektive eine gewisse Einheitlichkeit im
Umgang mit den MaBnahmen zur Bewéltigung der Pandemie,
von Schulaufsicht und Schulleitung als wichtig erachtet. Es
bestehen kontroverse Ansichten beziiglich des erforderlichen
Ausmales an Autonomie und Hierarchie. Die Schulaufsicht
vertritt hdufig eher die Meinung, dass den Schulen maéglichst
viel Autonomie gegeben werden solle. Die Schulleitungen
wiinschen sich hdufig jedoch eine klare Fiihrung.

Zwischen den landesweiten und regionalen temporaren
Schulschliefungen wurde eine vorausschauende Strategie-
arbeit der Schulen, der mittleren und oberen Schulaufsicht
bzw. -verwaltung weitestgehend versdumt oder zumindest
nicht transparent kommuniziert, so die Aussagen der
Befragten.

2. ERRUNGENSCHAFTEN

Krisen kénnen ein produktives Potenzial fiir Innovation
bieten. Aktuell gibt es einen lebhaft gefiihrten Diskurs tiber
die Zukunft der Schule und Bildung von morgen. Andererseits
herrscht auch in vielen Gruppen ein hoher Belastungsgrad.
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In diesem Spannungsfeld von Motivation, Erschépfung und
limitierten Ressourcen Schule und Bildung jetzt weiterzuent-
wickeln, bewegen sich die Verantwortungstrdger auf allen
Ebenen.

Die Corona-Krise formuliert Herausforderungen, bietet aber
auch Chancen zur Weiterentwicklung der Qualitdt von
Bildung und Schule. An vielen Standorten gibt es Errun-
genschaften, verschiedene Akteure berichten von positiven
Entwicklungen. Mitarbeitende berichten von verbesserten
Zusammenarbeitsformen, von Teamentwicklung, dem Zusam-
menhalten in der Bewéltigung der Auswirkungen der Krise,
von padagogischen Mafnahmen, neue Formen der Zusam-
menarbeit mit den Eltern und neuen Unterrichtskonzepten.
Vertreter der Schulaufsicht berichten tiber eine neue Ndhe
zu den Schulen. Sehr viele sprechen tber die Anstrengungen
und die Errungenschaften mit dem digitalen Wandel, der
Digitalisierung und der Steigerung der Kompetenz der
Schilerinnen und Schiiler in ihrer Selbstorganisation.

Die Digitalisierung erlebte durch die Covid-19-Pandemie
einen enormen Aufschwung. Sie war aufgrund der Schul-
schlieBungen nicht langer nur pddagogisches Beiwerk oder
,Kir®, sondern ploétzlich Grundlage zur Fortfithrung des
Unterrichts und der kollegialen Zusammenarbeit. Nun gilt
es, diese Entwicklung padagogisch zu nutzen. Dabei sollte
unterschieden werden zwischen: Lernen mit und durch
Technologie sowie tiber Technologie.
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Krisen konnen ein
produktives Potenzial
- fur Innovation bieten.

Zum ersten Lernen mit Technologie: Konzepte des Blended
Learning bieten fiir alle Akteure im ldngerfristigen Umgang
mit der Pandemie Vorteile. Digitalisierung eroéffnet Moglich-
keiten fir Interaktivitdt, fiir Austausch zeitlich synchron, aber
auch asynchron. Sie schafft Moglichkeiten zur Individualisie-
rung und pddagogische Differenzierung.

Zum zweiten Lernen iiber Technologie: vermittelt Kompe-
tenzen tiber Technologie, greift wichtige Themen des Grund-
verstdndnisses von Programmierung und dem Funktionieren
von z.B. Algorithmen auf Soziale Medien. Es geht um die
Einschdtzung der Giite von Informationen.

Digitalisierung ist keine Aufgabe oder Herausforderung,

der sich allein Mitarbeitende und Schulleitungen stellen
miissen — sie wird zur Aufgabe fiir das gesamte schulische
System und die Gesellschaft insgesamt. Auch nach mehreren
SchulschlieBungen und andauerndem Fernunterricht sind
hier noch ldngst nicht alle Moglichkeiten ausgeschopft. Die
Schulverwaltung, Schulleitungen, Unterstiitzungssysteme von
Schule sowie ein Teil der Mitarbeitenden der Schule selbst
erleben eine hohe Bereitschaft und einen Mut, ,,die digitale
Welt zu erproben® (MA, ID 1646, v_230). Die hohe Motivation
bzw. das Interesse an neuen digitalen Lehr-Lern-Formaten,
welche auch viele Schiilerinnen und Schiiler in sich entde-
cken, wird als wichtiger Erfolgsfaktor fiir das Lehren und
Lernen deklariert.

Nicht nur fir den digitalen Unterricht und den Kompetenz-
ausbau von padagogischem Personal und Schiilerinnen

und Schiilern bietet der digitale Aufschwung bedeutendes
Potenzial. Auch auf der Ebene der Schulorganisation wurden
Konzepte erarbeitet, wie die Kooperation im Kollegium und
schulorganisatorische Aufgaben durch digitale Losungen
weitergefiihrt werden kénnen, beispielsweise durch digitale
Teambesprechungen und die Arbeit im Homeoffice mit
direktem Zugang zum Schulserver. Diese Strukturen sollten
betrachtet und in ihrem Nutzen evaluiert werden, so dass
hilfreiche Vorgdnge oder Tools auch nach der Wiederauf-
nahme des Regelschulbetriebs erhalten oder in erneuten
Krisensituationen genutzt werden (kénnen).
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3. EMPFEHLUNGEN

Auf Basis der Befunde der verschiedenen Teilstudien des
Schul-Barometers (vgl. www.Schul-Barometer.net), des
systematischen Reviews von rund 100 Studien in Deutschland,
Osterreich und der Schweiz (vgl. Helm, Huber und Loisinger
(2021) und von 24 Leistungsstudien (vgl. Helm, Huber &
Postlbauer 2021) sowie der Diskussionen im Netzwerk CovER
Covid-19 Education Research (vgl. www.CovER.Education) und
vom World Education Leadership Symposium 2020 und 2021
(WwwWELS.EduLead.net) werden folgende Uberlegungen for-
muliert. Weiterfiihrend werden Empfehlungen auf Systeme-
bene fokussiert. Empfehlungen fiir konkretes pddagogisches
Handeln in der Schule im Rahmen der Schulentwicklung
werden nur allgemein gefasst aufgrund der Kiirze des Textes
und an anderer Stelle ausdifferenzierter dargestellt (vgl.
Huber et al. 2021).

Im Zentrum steht die (Weiter-)Entwicklung einer Bildungs-
strategie oder von Strategien auf allen Ebenen: Land, Bun-
desland, Region, Schule, Jahrgang/Fachschaft, Schulklasse,
Schiilerin und Schiiler. Strategien formulieren Ziele und
MaBnahmen zur Zielerreichung.

1.Bild iemit.Eok £ Bild liti LK
] u hiedend Sci fel
Im Zentrum bildungspolitischer, schulaufsichtlicher und
schulpraktischer Arbeit muss die Gewdahrleistung von Bildung
fir alle und deren Qualitét stehen. Bildung ist erkldrtes Recht
fiir jeden Menschen (Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte 1948, Art. 26, UN-Sozialpakt, Art. 13, vgl. auch Art. 7
Abs. 1 GG). Aus padagogischer Sicht sind daher differenzierte
Forderkonzepte notig. Politisch miissen hierfiir Rahmenkon-
zepte entwickelt werden.

Die Politik muss in diesem Verstdndnis tiber demokratische
Prozesse strategische Zielvorstellungen und Rahmenbedin-
gungen fir die Bildungsverwaltung und Bildungspraxis
schaffen. Unterschiede in Bildungspartizipation missen die
Bundesldnder aufgrund ihrer Kultushoheit beseitigen. Dies ist
Verantwortung des Staats.

Nach iiber einem Jahr der intensiven Bearbeitung der Folgen
der Krise im Bildungskontext und damit des Ausprobierens
von unterschiedlichen Strategien, mit Erfolgen und Scheitern,
gilt es jetzt verstarkt strategisch zu handeln. Das heif3t: Die
richtigen Ziele zu identifizieren und sie mit den richtigen
MaBnahmen anzugehen.
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Sicherlich gibt es viele konkurrierende Ziele, sicherlich

gibt es auch konkurrierende MaBnahmen. Ein umsichtiger
doch mutiger Aushandlungsprozess, wo viele Perspektiven
zusammen kommen, die der Wissenschaft, der Praxis, der
Verwaltung, der Elternschaft etc. ist bestimmt férderlich.
Die Etablierung eines Bildungsrats konnte hier als Idee auch
aufgegriffen werden, auch die von diversen Beteiligungsfor-
men wie ,Runder Tisch“ mit Fokus auf Akteursgruppen und
mit gemischten Akteursgruppen.

Ein zentrales Ziel muss sein, die Ursachen von Bildungsun-
gerechtigkeit anzugehen. Gemas des Prinzips ,,Schatzsuche
statt Fehlerfahndung® (Rosenbusch 2005) braucht es auf allen
Systemebenen eine disziplineniibergreifende Zusammenar-
beit, die klug und kooperationsférdernd koordiniert ist und
gleichzeitig Machbarkeiten und Ressourcen im Blick hat.

Es geht darum, die Krise als ein kritisches Ereignis zu verste-
hen, das Chancen bietet, trotz hoher Belastung bei vielen
Akteuren, im Sinne eines zeitlichen Ermoglichungsfensters
zu nutzen und grundsétzlich nicht nur symptomatisch

zu handeln.

Ahnlich wie die Wiibben Stiftung fiir ihr Programm impakt
schulleitung formuliert, kann durch die Krise und deren
Auswirkungen ein AnstoB fiir Neues, eine Chance der
verbesserten Zusammenarbeit, dem Ziehen an einem gemein-
samen Strang in die gleiche Richtung, eine nachhaltige
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Qualitdtsstrategie etabliert und eine zielorientierte effektive
und effiziente Qualitatsverbesserung erreicht werden. Dies ist
einfacher formuliert als umgesetzt. Sie unterliegt bestimmten
Rahmenbedingungen.

2.Bild heitlict I

Die derzeitige politische Debatte ist stark fokussiert auf das
Nachholen von Lernstoff. Es wird ein starker Fokus auf das
fachliche Lernen gelegt. Nach tiber einem Jahr Ausnahme-
zustand muss — neben der Wissensvermittlung - jedoch
eine ganzheitliche Bildung und Férderung der Kinder und
Jugendlichen stédrker in den Blick riicken. Es geht darum, die
Schiilerinnen und Schiiler besonders als Personen mit eige-
nen Lebenswelten wahr- und ernst zu nehmen, sie in ihrem
Erleben als Menschen mit Gefiihlen, Reflexionen und Moti-
vationen innerhalb eines sozialen (bzw. gesellschaftlichen)
Systems anzusprechen, sie in ihrer persénlichen Entwicklung
starker zu unterstiitzen und sie in ihrer Selbststeuerung fiir
ihr zukiinftiges Leben und fir die Resilienz im Umgang mit
(personlichen, familidren, sozialen und gesellschaftliche)
Herausforderungen zu férdern.

Staatlich verantwortete Schule ist dem Bildungsauftrag
verpflichtet und damit der Férderung der Personlichkeitsent-
wicklung im sozialen Zusammenhang. Bildung gelingt besser,
wenn die Kinder sich in allen Dimensionen sicher fiithlen:
physisch, psychisch und sozial. Auch der kognitive Lernerfolg
setzt positive Emotionen und Motivation voraus.

,Professionelle Verantwortung
ist die Auseinandersetzung mit
Ansprichen, Realitaten und

Moglichkeiten.”
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Unterschiedliche Entwicklungen
von Kindern und Jugendlichen
benotigen passgenaue Unterstiitzung
und Begleitung.

Es gilt nun, allen Kindern und Jugendlichen dabei zu helfen,
wieder eine stabile, positive Beziehung zur Schule aufzubauen,
so dass sie in der Schule einen Ort finden, an dem sie sicher
sind und sich wohlfiihlen, sich im Sozialverhalten positiv
entwickeln, sich fiir schulische Belange 6ffnen und dann eben
auch bessere akademische Leistungen erbringen kénnen und
wollen. Das kann erreicht werden, wenn Lehrerinnen und
Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher und die Schulsozialarbeit
die Ressourcen haben, sich Zeit nehmen und ihnen zuhéren
und ihnen etwas zutrauen, sie motivieren, unterstiitzen und
konstruktiv Feedback geben. Diese Erfahrungen steigern das
Selbstbewusstsein und férdern gleichzeitig die Ubernahme
von Verantwortung fiir eine Gemeinschaft. Dartiber hinaus
erleichtert es Erfolgserlebnisse fiir Schiilerinnen und Schiiler,
die wiederum das Erleben von Selbstwirksamkeit méglich
machen und zu Selbstorganisation ermutigen.

Also: Grundlagen fiir Lernprozesse und Bildung sind neben
kognitiven Faktoren soziale, emotionale und motivationale.
SchlieBlich hdngen all diese Dinge mit den Lernprozessen
und Bildung zusammen.

3 Digitalisi tidagogisct

In der Digitalisierung sind nicht nur die Schulen gefragt.

Es sind auch die Bildungsverwaltung und die Schultrdger
gefordert. Die Politik wird fiir die Schaffung von strategischen
Eckpunkten und Rahmenbedingungen benétigt. Es braucht
eine angemessene Ressourcenallokation.

Was die Lernprozesse betrifft, muss die Digitalisierung besser

genutzt werden. Auf zwei Aspekte ist hier besonders zu achten:

—> Zum einen das Lernen mit und durch Technologie: Man
kann digitale Werkzeuge gut nutzen, um in einem
kreativen Austausch miteinander zu lernen, aber auch die
Schiilerinnen und Schiiler individualisiert so férdern und
fordern, dass sie sich gemd8 ihrem Lernstand entwickeln.

—> Zum anderen das Lernen Uber Technologie. Schiilerinnen
und Schiiler sollten ein Verstdndnis dafiir entwickeln, was
Digitalitét ist, auch wie Soziale Medien funktionieren und
wie sie mit den Informationen dort kritisch und kompetent
umgehen.

Schiilerinnen und Schiiler, ebenso alle weiteren an Schule
Beteiligten, sollten den Digitalisierungsschwung nutzen
(kénnen), um ihr Wissen und ihre Fahigkeiten in der digitalen
Welt auszubauen und konkrete Tools bewusst zur Erleichte-
rung und Bereicherung ihrer Lebenswelten einsetzen lernen.
Es wird Zeit benétigt fiir Konzeptionsarbeit, Abstimmungen
und Erprobung in der Umsetzung - inklusive der Evaluation.

4. Bel G | .
Unsere Befunde und die von Kolleginnen und Kollegen
zeigen, dass die Belastung von vier Gruppen tendenziell
unterschétzt wird und insbesondere fiir diese Gruppen
MafBnahmen benétigt werden:

-> Die Gruppe der stets engagierten Lehrerinnen und Lehrer,
die ohnehin und mittlerweile seit Beginn der Krise hochin-
tensiv arbeiten - hier wird Entlastung benétigt.

- Die Gruppe der Eltern, vor allem Eltern mehrerer oder/und
jungerer Kinder; sie miissen oft gleichzeitig viele Aufgaben
aus ganz unterschiedlichen Lebensbereichen jonglieren -
wie Beruf, Familie, Betreuung der Kinder bei schulischen
Aktivititen usw. Zeitliche, fachliche Uberforderung geht
nicht selten mit psycho-sozialer Belastung und innerfa-
milidren Konflikten einher, was sich wiederum negativ
insbesondere auf die Kinder und Jugendlichen auswirkt.

- Die Gruppe der so genannten Brennpunktschulen, die aus
ganz unterschiedlichen Griinden stdrker gefordert sind
als andere Schulen. Sie weisen z.B. eine Schilerschaft mit
einem hohen Anteil an familidr Benachteiligten auf oder
ihre Schulqualitdtsmerkmale sind geringer ausgepragt.
Hinzutreten kénnen dariiber hinaus in ihrer Funktionalitat
gestorte Organisationsmerkmale, die gehduft auftretend
unter anderem zu erschwerten Schulentwicklungspro-
zessen fihren. Jede dieser Schulen zeigt aufgrund ihrer
individuellen Situation eine unterschiedliche Form der
Belastung.

- Kinder mit Beeintrdchtigungen | Behinderungen
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LOAKDOWN

Unterschiedliche Entwicklungen von Kindern und Jugendli-
chen bendétigen passgenaue Unterstiitzung und Begleitung.
Schulen unterscheiden sich, sie sind ganz unterschiedlich
gefordert.

Es sind Ressourcen nétig, die die Schulen zielgerichtet und
effizient einsetzen kdénnen, um ihrem Bildungsauftrag
angemessen gerecht werden zu kénnen. Eine unbiirokrati-
sche Moglichkeit auf der Ebene der Schulverwaltung wéren
Fordertopfe, wo Schulen relativ einfach umfangreiche
finanzielle Mittel fir schulspezifische pddagogische Maf-
nahmen abrufen kénnen. Mit dem zwei Milliarden Euro
Corona-«Aufholprogrammn» der Bundesregierung fiir Kinder
und Jugendliche sollen zusétzliche Angebote fir Bildung
geschaffen werden - curriculare, kulturelle, kleinere und
groBere, niederschwellige. Es gilt, ausreichende personelle
und sdchliche Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, vor
allem fiir Schulen oder Lehrkréfte, die besonders gefordert
sind. Insbesondere werden Ressourcen bendtigt fiir Kinder
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aus sozio6konomisch benachteiligten Familien, um hier den
negativen Auswirkungen der Pandemie entgegenzuwirken.
Diese Forderung ist dringend nétig und zu begrifen,
wenngleich sie auch nur ein erster Schritt sein kann. Es wére
wichtig, die FérdermaBnahmen jetzt schnell, gezielt und
direkt umzusetzen, ohne dem Anspruch des Perfektionismus
zu verfallen. Weiterhin diirfen solche MafSnahmen fir die
jeweiligen Adressaten nicht als Bestrafung mit negativen
Auswirkungen auf die intrinsische Motivation wirken, was
ggf. der Fall ist, wenn Kinder und Jugendliche in den Ferien
verpflichtend Nachhilfeangebote annehmen miissen. Diese
dirfen fir die Lehrerinnen und Lehrer keinen Zusatzaufwand
bedeuten. Es braucht auch die Professionalitdt und die Ver-
antwortlichkeit des pddagogischen Personals, sie kennen ihre
Schiilerinnen und Schiiler gut, sie wissen, wer welche Art von
Forderung bendétigt, um ,,aufholen® zu kénnen. Die Anzahl
der Kinder, die besondere Unterstiitzung braucht, wird sich
auch innerhalb einer Schule nicht auf alle Klassen gleich
verteilen. Jede Schule ist gefragt, was sie schon macht und
was sie braucht. Die einzelnen Schulen sollten hier Entschei-
dungsbefugnisse haben. Sie bzw. ihre Schulleitungen sollten
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Dort, wo besonders viele Kinder
Forderbedarf haben, muss mehr
Geld ausgegeben werden.



impaktmagazin

Namensbeitrag — Schule und Covid-19: Empirische Befunde, Errungenschaften und Empfehlungen 53

Quelle: Huber (2019)

BEWAHREN

Bewdhrtes

Strategie: kontextuale Integration, Balance und Abfolgelogik
Diese Triade lasst sich auch als Dreischritt im Rahmen eines Entwicklungsprozesses verstehen, zundchst die Innovation,
gefolgt von der Optimierung und dann die Verstetigung im Sinne einer nachhaltigen Wirksamkeit.

INNOVIEREN

Neues einfiihren

OPTIMIEREN

Vorhandenes
effektiver/effizienter

beibehalten

gestalten

VN

auch in Beratungsrunden auf Systemebene eingebunden
werden. Manche Schulen wiirden gern ihre Schulsozialarbeit
auf- und ausbauen, andere die individuelle Lernbegleitung
starken, wieder andere die Sprachférderung aufwerten und
z.B. Lehramtsstudierende einbinden, den offenen Ganztag
ausbauen, projektorientierten, facheriibergreifenden Unter-
richt implementieren oder verstarkt professionelle externe
Partner einbinden und eine Forderung von Kindern und
Jugendlichen z.B. Giber Theaterprojekte, Sportveranstaltungen
oder Sozialkompetenztrainings realisieren.

Es sollte in den individuellen (je nach Schilerin und Schiiler)
und institutionellen (je nach Schule) tatsachlichen Bedarf
investiert und Ressourcen nicht mit der ,,GieBkanne®, sondern
Ressourcen gemadB der Unterschiede und der verschiedenen
Bedarfe eingesetzt werden. Dort, wo besonders viele Kinder
Férderbedarf haben, muss mehr Geld ausgegeben werden.
Insbesondere werden Ressourcen benétigt fiir Kinder aus
soziodkonomisch benachteiligten Familien, um hier den
negativen Auswirkungen der Pandemie entgegenzuwirken.

Schule ist staatlich verantwortet und der Bildungsgerechtig-
keit und Demokratie verpflichtet. Der “Staat” muss die Hoheit
uber das, was gelehrt wird und von wem (also Curricula und

Personal) im Wesentlichen behalten (was die Frage, ob Bund
oder Lander zustdndig sein sollten, nicht beantwortet). Auf
regionaler oder gar kommunaler Ebene kénnen die notwendi-
gen FinetuningmafBnahmen entschieden werden. Im Rahmen
eines Mehrebenensystems von Bund, Ldndern, Regionen,
Bezirken, Kommunen, Einzelschulen braucht es Vorgaben und
Flexibilitdt. Wieder einmal kann auch hier die Frage nach der
Sinnhaftigkeit der féderalen Struktur des Bildungssystems
bzw. der Bildungssysteme in Deutschland diskutiert werden.
Das Ringen zwischen den 16 Bundesldndern um einheitliche
Handlungspraktiken einerseits und der Inanspruchnahme des
Rechts auf Kultushoheit andererseits ist fiir viele Biirgerinnen
und Biirger und insbesondere die schulischen Akteure nicht
immer transparent und logisch nachvollziehbar.

6. Bal ischen.Standardisi | Flexibilitiit und.d
Entscheid ktiken.iiber. die.El im.S.

Unabhéngig von dieser Frage ist wichtig, sich mit der Balance
zwischen Standardisierung und Flexibilitdt auseinanderzu-
setzen. Sicherlich muss geklart sein, was auf Bundesebene
einheitlich geregelt sein sollte, innerhalb eines Bundeslands,
innerhalb einer Region, innerhalb einer Kommune und
innerhalb einer Einzelschule.



54

Um die Flexibilitdt und Handlungsfahigkeit aufrechtzuerhal-
ten, konnten Konzepte wie New-Public-Management inter-
essante Moglichkeiten aufzeigen. Entscheidungsbefugnisse
und die dafiir notigen Ressourcierungsmechanismen sollten
bei denjenigen Akteuren oder auf derjenigen Systemebene
angesiedelt sein, die die umfassendsten Informationen zur
Verfligung haben, um vor dem Hintergrund der jeweiligen
Zielsetzung, die bestmogliche Entscheidung treffen zu
kénnen. Das wiirde auch dazu fiihren, dass bestimmte
Entscheidungsbefugnisse von hierarchisch tibergeordneten
Ebenen auf nachgeordnete Ebenen verlagert werden kdnnten.
Verschiedene Akteure mit unterschiedlichen Perspektiven
und Kompetenzen kdmen dadurch stdrker in Zusammenar-
beitsprozesse, um zielorientiertere, verbindlichere, effizientere
und effektivere Entscheidungen zu treffen und Strategien zur
Umsetzung dieser Ziele und zur Kontrolle der Zielerreichung
zu erarbeiten. Vermutlich wirden solche Entscheidungen
dann eher akzeptiert sowie motiviert und kompetent umge-
setzt werden. Die Krise ermdoglichte die Entwicklung neuer
und schneller Formate der Kommunikation und damit auch
eine verstdrkte horizontale und vertikale Kooperation - so
erste Befunde der Teilstudie des Schul-Barometers Uiber die

Rolle der Schulaufsicht. Die intensivere Kommunikation (in
manchen Regionen) in der Krisenzeit hat die Chance, mehr
Néhe und Vertrauen zwischen Schulaufsicht und Schulleitun-
gen und mehr Méglichkeiten zur Unterstiitzung herzustellen.
Das Subsidiaritédtsprinzip hat sich in der Krise bewdhrt. Hier
gilt es, nachhaltig anzukniipfen und diese Strukturen zu
starken. In der Krise haben sich aber auch Steuerungslogi-
ken verandert, die es wieder zu verdndern gilt; so galt fiir
bestimmte Phasen eine stark hierarchische Orientierung,

die wegfiihrte von der tiber die letzten 15 Jahre etablieren
Starkung der Einzelschule im Rahmen von Projekten wie
Selbstandige Schule, Eigenverantwortliche Schule etc.

7. Jetzt handeln, aber step by step

Wie bereits betont, bieten Krisen Chancen. Innovationen
werden in einer besonderen Art moglich. Manche Personen
mogen aktuell die Schule vollstdndig neu erfinden, andere
moglichst schnell zu alten Mustern zurickkehren wollen.
Die Vielfalt zwischen diesen beiden Polen birgt die Gefahr,
dass erst sehr lange tiber EinzelmaBnahmen diskutiert wird,
dann recht tiberstiirzt Entscheidungen getroffen werden und
schlieBlich in einer Phase des (blinden) Aktionismus zu viel
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auf einmal umgesetzt wird, ohne dass die Passung, Anschluss-
fahigkeit und Machbarkeiten gewahrleistet werden kénnen.

Dabei ist es keine Frage von ,entweder” und ,,oder®. Vielmehr
gilt es, sowohl neue, zukunftsfahige Ideen als auch Bewéhrtes
klug zu integrieren im Sinne der BIO-Strategie (bewahren,
innovieren, optimieren), vgl. Huber, 2020. Dabei werden auf
Basis eines (pddagogischen) Aufwand-Nutzen-Verhéltnisses
Potenziale identifiziert und reflektiert, um Bewé&hrtes zu
bewahren, bisherige Praxis zu optimieren und neue Praxis zu
innovieren. Ergebnis soll eine systematische Gesamtstrategie
fur die Qualitatsentwicklung und ein addquates, auf die
Gesamtstrategie ausgerichtetes Fiihrungshandeln sein. Dies
gilt fir alle oben skizzierten Ebenen des Systems, wobei
iibergeordnete Ebenen den Rahmen fir die nachgeordneten
Ebenen bieten.

Nach tber einem Jahr im Umgang mit den durch die Pande-
mie verdnderten Lebensbedingungen ist kritisch zu hinterfra-
gen, weshalb bis dato keine Mindest- und Regelstandards fiir
Schule erarbeitet wurden. Schulen sollten dann im Rahmen
solch einheitlicher Mindest- und Regelstandards mehr
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Autonomie fiir individuelle und kontextualisierte Losungen
erhalten und eine breite finanzielle, fachliche und personelle
Unterstiitzung seitens der Schulaufsicht und Schulverwaltung
erfahren.

Es kénnten dafiir auch Initiativen “von unten”, bestenfalls aus
partizipativ organisierten Netzwerken, die es schon langst
gibt, die hervorragende Arbeit leisten und die auch dank
Social Media breiter 6ffentlich wahrnehmbar sind, genutzt
werden.

8.5 iesoll ict - Bild | m

haftlict | piid ischen,Rriimi L sie.al
timativen,B kt.in hrer,Theorie.des Handel |

Wirkens sehen

Wenn Schule als Institution erzieht, muss sie ,.ein Modell

daftir sein, wozu sie erzieht" (Rosenbusch 2005, S. 11). Fiir

die Schule als Organisation bedeutet dies, dass Miindigkeit,

Anerkennung, Kooperation und Selbsttétigkeit in ihr erlebbar,

ihre Struktur und Kultur also auf diese Ziele abgestimmt

sein mussen. Hier geht es um ein grundséatzliches Bil-

dungsverstandnis, das sich endlich in den curricularen und
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institutionellen Strukturen niederschlagen muss: Bildung als
Starkung der Kompetenz, das Lernen selbstreflektiert in die
Hand zu nehmen. Bildung sollte einerseits zum Aufbau einer
individuellen Miindigkeit und Selbstwirksamkeit, anderer-
seits auch zum Aufbau einer kritischen Beziehung zwischen
Individuum und Staat genutzt werden. Schiilerinnen und
Schiiler waren unmittelbar in ihrem alltdglichen Leben und
Erleben betroffen von politischen Entscheidungen. Dies gilt
es zu thematisieren und zu nutzen, um demokratische Werte
und ein demokratisches Verstdndnis im Sinne einer Balance
von Pflichtgefiihl gegentiber der Gemeinschaft und Recht auf
eigene Meinung, auf individuelle Entwicklung zu starken.
Besonders in Krisenzeiten, aber auch unabhéngig davon, geht
es in einem aufgekldrten Demokratieverstandnis um Gerech-
tigkeit, Gleichheit und Subsidiaritét. Vielleicht bieten uns hier
die «alten» (reform-)pddagogischen Pramissen der Anerken-
nung von sich selbst und anderen, der Bildung und Erziehung
zur Selbsttétigkeit (und Selbstorganisation) Anregungen.

9.1 | imRal e -
Der Nutzen von Lernstandserhebungen kann kritisch
betrachtet werden, wenn sie nicht eingebettet sind in einen
Interventionskontext. Schiilerinnen und Schiiler werden
durch das Testen nicht kltiger, mehr motiviert, sozial kompe-
tenter oder emotional besser aufgestellt. Nur pddagogische
Interventionen helfen durch Mainahmen, die vielfdltigen
Aspekte anzusprechen, die Bediirfnisse der Schiilerinnen und
Schiiler aufzugreifen und sie zu mobilisieren, ihr eigenes
Lernen aktiv zu steuern. Es geht also um die Kopplung von
Testung im Sinne von Analyse und der Strategie, also der Ziele
und der Manahmen. Es werden Systeme der pddagogischen
Interventionsstrategie benotigt, die Analyse, Zielsetzung

und MaBnahmen integrieren und koppeln und diese auch
riickbinden an die Professionalitdt der Pddagoginnen und
Pddagogen.

10, Bild landschasten fird
Fur die Bildungsverwaltung und das Praxissystem wird emp-
fohlen, die Idee von Bildungslandschaften in der Schaffung
und Verbesserung von pddagogischen Angeboten fiir Kinder
und Jugendliche, insbesondere fiir jene aus Familienkonstel-
lationen, die weniger Unterstiitzung erhalten, zu starken, um
an Bildung zu partizipieren. Empfohlen wird insbesondere die
Idee von Schulnetzwerken und Verbundschulen, dhnlich wie
das in Schulprojekten in London oder Manchester umgesetzt
wird (vgl. Huber, 2013, 2015, 2001), wo Schulgemeinschaften
sich gegenseitig unterstiitzen und mehrere Schulen in einer
starken Kopplung zum Wohl von Kindern und Jugendlichen
kooperieren — sozusagen in Form von Bildung mit und im
System.
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Strategie sollte
ausgerichtet sein
an Bildung und
gesellschaftlichen und
padagogischen Pramissen
und sie als ultimativen
Bezugspunkt in ihrer
Theorie des Handelns und
Wirkens sehen.
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leitet das Institut fir Bildungsmanagement und Bildungsdko-
nomie der Pddagogischen Hochschule Zug in der Schweiz.
Seine Arbeitsschwerpunkte sind u.a. Systemberatung, Bil-
dungsmanagement, Schulentwicklung, Schulmanagement und
Professionalisierung von Lehrkrdaften und von pddagogischem
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die Evalution des Programms impakt schulleitung der Wiibben
Stiftung durch.




WUBBENSTIFTUNG

MOTIVATION,
INTENTION UND
POSITIONEN
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Die Pandemie hat eines deutlich gemacht: Chancen in der
Bildung sind nicht fair verteilt! — Das war aber auch schon vor
der Pandemie so.

2013 hat Dr. Walter Wibben eine Stiftung gegrundet. Die

Wibben Stiftung setzt sich seitdem dafur ein, dass alle Kinder

und Jugendliche unabhdngig von ihrer Herkunft eine Perspektive im
Leben haben. Bildung ist fur die Stiftung der entscheidende Faktor.
Deswegen setzt sie sich fur bessere Bildung gerade in dkonomischen
Brennpunkten ein. Im Interview beschreibt Herr Dr. Wibben seine
Motivation und welche Rolle er als Stifter einnimmt.

Die Wubben Stiftung hat aus der Erfahrung aus verschiedenen
Programmen, Projekten und der Zusammenarbeit mit uber 200
sogenannten Brennpunktschulen Positionen entwickelt, fur die

sie sich kunftig noch lautstarker engagieren wird. Die Positionen
sind Statement und Einladung zum Diskurs zugleich. Im Kern sollen
sie dazu beitragen, das Bildungssystem gerechter und damit
besser zu machen.
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INTERVIEW MIT
DR. WALTER WUBBEN

Im Jahr 2013 hat Dr. Walter Wiibben die
Wibben Stiftung als private Bildungsstiftung
gegrundet. Als Hauptgesellschafter der ABG-
Gruppe entwickelt er erfolgreich Immobilien-
projekte in ganz Deutschland. Im Zuge des
Verkaufs seines Klinikkonzerns Damp hat er mit
der Einrichtung der Damp-Stiftung den Start
fur sein Engagement als Stifter gelegt. Dieses
mochte er mit der Wibben Stiftung weiter ver-
tiefen. Uber seine Motivation, seine Ziele und die
Rolle als Stifter haben wir mit ihm gesprochen.

Herr Dr. Wiibben, schén, dass wir heute dieses Gespriich mit
lhnen fiihren kénnen. Sie haben die Wiibben Stiftung gegriin-
det, die seit 2013 als private Bildungsstiftung aktiv ist. Warum
haben Sie entschieden, sich im Bereich der Bildungsférderung
Zu engagieren?

Dr. Walter Wiibben: Die Bildungsférderung ist ja neben der
Wissenschaftsférderung und der Kulturférderung ein Teil
meines gemeinniitzigen Engagements. Meiner Uberzeugung
nach ist Bildung allerdings die zentrale Ressource dieses Lan-
des und damit der Schliissel fiir die Teilhabe aller Kinder und
Jugendlichen in der Gesellschaft. Ich bin ja nicht der Erste und
Einzige mit dieser Uberzeugung. Trotzdem leidet der Bereich
der Bildung seit Jahren unter der stréflichen Vernachldssigung
durch die Politik - trotz der zunehmenden Herausforderun-
gen. Offensichtlich kdnnen sich die staatlichen bleiernen
Strukturen dem gesellschaftlichen Wandel nicht so schnell
anpassen. Stiftungen sind hier offener, kdnnen tiber Projekte
neue Ansdtze erproben und Impulse setzen und kénnen etwas
Sinnhaftes bewirken. Zumindest ist das mein Anliegen.
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Es geht immer darum, aus

Entscheidungen, Fehlern und auch

Erfolgen zu lernen.

Koénnen Sie das genauer benennen. Welche konkreten Ziele

Welche Rolle iibernehmen Sie denn dann konkret in der
Stiftung?

verfolgt lhre Stiftung?

Dr. Walter Wiibben: Insbesondere Kinder und Jugendliche,

die aus soziotkonomisch benachteiligten Familien stammen,
haben nicht die optimalen Startvoraussetzung im Leben. Sie
haben oft keinen Abschluss oder es fehlt ihnen an wichtigen
Kompetenzen. Auch das ist ein Grund fiir den Fachkrafte-
mangel. Als Unternehmer erlebe ich diese Probleme immer
wieder. Die Wiibben Stiftung hat deshalb das Ziel, sich gerade
fuir diese Kinder einzusetzen und der unfairen Chancenvertei-
lung in der Bildung entgegenzuwirken.

Wie stellt sich die Wiibben Stiftung dieser anspruchsvollen
Aufgabe?

Dr. Walter Wiibben: Neben der inhaltlichen Fokussierung auf
benachteiligte Kinder und Jugendliche habe ich das Anliegen
formuliert, dass die Stiftung nachhaltig und wirksam agiert.
Durch die gesammelten Erfahrungen in den ersten Jahren hat
sich die Stiftung immer klarer dahin entwickelt, insbesondere
die sogenannten Brennpunktschulen zu unterstiitzen, weil
wir sehen, dass an diesen Orten eine moglichst hohe Wirkung
fuir die Kinder und Jugendlichen erzeugt werden kann. Dabei
spielen insbesondere die Leitungen der Schulen und die
Arbeit mit den Eltern eine zentrale Rolle.

Es hat den Anschein, dass Sie als Mann der Wirtschaft durch-

Dr. Walter Wiibben: Die Stiftung ist zunehmend operativ tatig
und arbeitet mit Ministerien und Verwaltungen zusammen,
um eine entsprechende Breitenwirkung zu erzielen. Zudem
werden Projekte gefordert, die sich mit Aspekten der Eltern-
arbeit oder der Schulentwicklung beschéftigen. Wenn ich
hier als Gesprachspartner hilfreich sein kann, bin ich da. Ich
hatte aber nie das Ziel, mein stifterisches Engagement mit
beruflichen Dingen zu vermischen, weshalb ich mich aus der
taglichen Stiftungsarbeit komplett heraushalte und eher im
Hintergrund bleibe. Als Vorsitzender des Kuratoriums stelle ich
mich den strategischen Fragen und bringe mich bei relevan-
ten Entscheidungen ein. Und ich versuche durch Hinterfragen
und das Diskutieren offener Punkte, zu eigenen Urteilen zu
kommen und mein Perspektive als Korrektiv anzubieten.

Wie machen Sie das konkret?

Dr. Walter Wiibben: Ich bin der Uberzeugung, dass viele
Fragen im personlichen Diskurs am besten analysiert werden.
Es geht immer darum, aus Entscheidungen, Fehlern und
auch Erfolgen zu lernen. ,Was lernen wir daraus?*, ist deshalb
eine Frage, die ich gerne und immer wieder zum Ende einer

Diskussion stelle.

Wir werden immer mal wieder gefragt, warum so wenig iiber
lhre Person und lhr soziales Engagement bekannt ist. Mégen

aus tief in den Themen des Bildungssektors eintauchen.

Dr. Walter Wiibben: Bildung ist fiir jeden Menschen wichtig.
Ich bin {ibrigens der festen Uberzeugung, dass dazu nicht nur
Grundkenntnisse in den zentralen Fachern wichtig sind oder
eine einseitige Konzentration auf die sogenannten MINT-
Facher, mir ist auch die 6konomische Bildung sehr wichtig.
Ich selber habe zudem eine groBle Vorliebe fiir die Geistes-
wissenschaften, fiir Kunst und Literatur. Dieses Land braucht
jedenfalls nicht nur Ingenieure. Was aber die eigentliche
Projektarbeit angeht, vertraue ich auf die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der Stiftung. In diesem Team liegt die
Kompetenz fir die Bildungsthemen. Naturlich habe ich eine
personliche Meinung zu den Themen, die wir gemeinsam
betrachten und offen diskutieren. Dadurch gewinne auch ich
immer mehr Einblicke.

Sie uns Griinde dafiir nennen?
Dr. Walter Wiibben: Fiir einen liberalen Geist wie mich ist

privates Engagement ein Schlisselfaktor fiir eine erfolgreiche
und lebenswerte Zivilgesellschaft. Dabei steht fiir mich
immer der gesellschaftliche Nutzen im Vordergrund. Es ist
fur mich also relevanter, dass interessierte Menschen aus-
sagekrdftige Informationen zu den konkreten Programmen
und sozialen Aktivitdten der Stiftung finden als tiber mich

als Person. Mir ist es wichtig, etwas von dem, was ich in dem
Land als Unternehmer erwirtschaften konnte, zurtickzugeben
und zwar dort, wo ich das Gefiihl habe, gesellschaftlich
Sinnvolles bewirken zu kdnnen.

Herr Dr. Wiibben,
vielen Dank fiir das vertrauensvolle Gesprich.
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FUR BILDUNGSGERECHTIGKEIT
POSITIONEN DER WUBBEN STIFTUNG

DARUM GEHT ES UNS: DIE EINLEITUNG

,Wir sind die mit den und fiir die Brennpunktschulen!* so
beschreiben wir immer 6fter den Schwerpunkt unserer Stif-
tungsarbeit. ,,Brennpunktschulen® — dieser Begriff ist sicher
nicht der beste, weil er Stereotype bedient und falsche Bilder
produziert. Aber der Name ist bekannt und viele verwenden
ihn. Denn richtig ist auch, dass er auf Probleme hinweist, dar-
auf, dass an diesen Schulen die Arbeit wesentlich schwerer ist
als an den meisten anderen Schulen. Der Weg zum Lernerfolg
ist fur alle Brennpunktschulen viel weiter, weil die meisten
Kinder und Jugendlichen aus bildungsfernen Familien
stammen. Und um diese geht es der Wiibben Stiftung.

Wir setzen uns fir Schulen in Brennpunkten ein, weil fir uns
immer sicht- und spiirbarer wird, dass diese Schulen keine
Lobby haben, weil Kinder und ihre Eltern an diesen Lebensor-
ten keine Lobby haben. Deshalb machen wir es uns zu eigen,
ihre Herausforderungen zu beschreiben, ihre Bedarfe zu
schildern und dafiir zu werben, dass ungleiche Problemstel-
lungen ungleiche Losungen brauchen. Ein differenzierter
Blick auf die konkreten und besonderen Herausforderungen
dieser Schulen fehlt genauso wie eine bedarfsgerechte
Unterstiitzung.

DARUM WIR: ZWECKERFULLUNG DURCH
PROJEKTE, PROGRAMME, STUDIEN UND
KOMMUNIKATION

Weil wir darauf abzielen, dass sich das Bildungssystem
entsprechend weiterentwickelt, setzen wir genau dort an.
Wir arbeiten sehr eng mit Ministerien, allen Ebenen der
Schulverwaltung, den Kommunen und nicht zuletzt Schulen
zusammen. In der tdglichen Arbeit erleben wir, was im Schul-
system funktioniert und was nicht. Mit wissenschaftlichen
Studien und Befragungen, versuchen wir, erkldrende oder

weiterfiihrende Informationen zu gewinnen. Seit 2013 setzen
wir uns als Wiibben Stiftung genau dafiir ein und haben nun
Positionen formuliert, die den Handlungsbedarf aus unserer
Sicht prézisieren. Die Positionen spiegeln den aktuellen
Befund und die Riickschliisse unserer Arbeit

- mit und fir mittlerweile weit Giber 200 Schulen in heraus-
fordernden Lagen,

- aus den Erfahrungen im Bereich der Aus- und Weiterbil-
dung von Schulleitungen,

- aus dem Zusammenspiel von allen, die in und an Schule
jeden Tag versuchen, gerade in 6konomisch belasteten
Stadtteilen den Kindern die beste Bildung zukommen zu
lassen,

- indem sie z.B. Eltern in den inzwischen tiber 100 Familien-
grundschulzentren in NRW unterstiitzen.

Die Bedingungen in diesen Schulen miissten eigentlich
optimal sein, um zu dhnlichen Ergebnissen wie an anderen
Schulen heranzukommen. Wir sehen, dass sie es in der Reali-
tét nicht oder zumindest sehr selten sind. Einerseits sind wir
davon iberzeugt, dass bessere Schulen in diesen Stadtteilen
zu mehr Chancengerechtigkeit beitragen und andererseits
sind unsere Moglichkeiten iberschaubar, um mit den eigenen
Mitteln allein durch Projekte einen signifikanten Beitrag fir
alle Brennpunktschulen leisten zu kénnen. Wer sich wie wir
fir mehr Bildungsgerechtigkeit einsetzt, kann mit punktuell
wirksamen Modellen nicht zufrieden sein.

Deswegen zielen wir auf eine groere Aufmerksamkeit in der
Offentlichkeit ab, auf eine gesellschaftliche Diskussion durch
Informationen iber und die Riickschliisse aus unserer Arbeit.
Es geht u.a. darum, der Politik die Herausforderungen der
Schulen in sozialen Brennpunkten nahezubringen. Unsere
Positionen sind weder abschliefend noch unverdnderbar.
Ganz im Gegenteil: wir wollen einen Beitrag dazu leisten,
dass sich etwas dndert. Alleine schaffen wir das nicht.
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WEIL ES SO WICHTIG IST: DIE PRAMISSEN

1. Der Abbau der herkunftsbedingten Bildungsungerechtig-
keit ist zentral fir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft.
Bildung ist der Schliissel dafiir. Sie erméglicht Aufstieg und
Teilhabe. Kinder und Jugendliche ohne Abschliisse, ohne
basale Kenntnisse werden nicht viele Chancen im Leben
haben. Das kann sich keiner leisten und eines der wichtigsten
politischen Ziele muss es sein, gerade dort alles fur die beste
Bildung zu tun, wo die Familie nicht die Unterstiitzung bieten
kann, die notwendig wére.

2. Die Schulen, die besonders viele dieser Kinder und
Jugendlichen haben, arbeiten im Vergleich zu den meisten
anderen Schulen unter ungleich schwereren Rahmenbe-
dingungen und bendtigen mehr Unterstiitzung. Ungleiches
muss ungleich behandelt werden. Das sonst tibliche
GieBkannenprinzip, das immer alle Schulen mit gleichen
Mitteln begliickt, ist alles andere als zielgenau. Auf besondere
Herausforderungen kénnen Schulen jedoch nur mit beson-
deren Ressourcen und Méglichkeiten reagieren. Unter diesen
Pramissen haben wir unsere Positionen formuliert:

9

UNGLEIAHE
UNGLEiIAH BEHANDELN
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POSITION 1: SCHULLEITUNGEN - FUR DEN BRENNPUNKT
- QUALIFIZIEREN

Gute Schulen haben gute Schulleitungen. Denn sie haben mafBgeblichen
Einfluss auf die Schulqualitdt. Die Qualifikation und Fortbildung von Schul-
leitungen sind eine der wirksamsten und gleichzeitig kostengiinstigsten
Moglichkeiten, um den Lernerfolg von Schiilerinnen und Schiilern nachhaltig
zu verbessern. Ein Lehramtstudium qualifiziert niemanden per se zu einer
Fihrungskraft. Schulen mit besonderen Herausforderungen bendétigen
Schulleitungen, die besonders auf ihre Aufgabe vorbereitet wurden und
dabei kontinuierlich begleitet werden. Die Bundesldnder mussen mit einer
gezielten Auswahl von Schulleitungen und entsprechender Vorbereitung
und Begleitung einen entscheidenden Impuls fiir die positive Entwicklung
dieser Schulen setzen. Entlastungsstunden, eine hohere Besoldung sowie die
Moglichkeit sich gut und umfassend (weiter) zu qualifizieren, sind wichtige
Anreize dafir, die Leitung einer solchen Schule zu ibernehmen. Die Lander
miissen die Schulleitungen als echte Fiihrungskrafte kontinuierlich und
systematisch entwickeln und begleiten.

POSITION 2: DIE BESTEN LEHRKRAFTE AN DIE SCHULEN
MIT DEN GROSSTEN HERAUSFORDERUNGEN

Die Qualitdt von Schulen steht und féllt mit der Qualitét der Lehrkréfte.
Gerade an Schulen mit besonderen Herausforderungen werden Lehrerinnen
und Lehrer benétigt, die mit Interesse fiir diese Schiilerinnen und Schiiler
Unterricht gestalten und das pddagogische Riistzeug dafiir haben. Ausgerech-
net hier kénnen oftmals Stellen nicht besetzt werden. Deswegen miissen die
Ministerien dafiir sorgen, dass die am besten geeigneten Lehrkrafte dort zum
Einsatz kommen. Es braucht Empathie und die Fdhigkeit und Bereitschaft mit
den Schiilerinnen und Schilern in Beziehung zu treten. Das ist fir den Lerner-
folg gerade dann besonders wichtig, wenn Stabilitat und Unterstiitzung im
familidren Umfeld nicht so stark ausgeprégt sind. Deswegen braucht es auch
an dieser Stelle eine spezielle Aus- und Fortbildung fiir Lehrkréfte an Schulen
in herausfordernden Lagen, die ergdnzt wird um eine zuséatzliche finanzielle
Vergiitung. Ihr Einsatz muss verbunden sein mit der Aussicht mit den Erfah-
rungen an diesen Schulen schneller in andere Bereiche der Schulverwaltung
(Schulaufsicht, Landesinstitute, Ministerien...) wechseln zu kénnen.



impaktmagazin Fur Bildungsgerechtigkeit — Positionen der Wibben Stiftung 65

POSITION 3: BESTE AUSSTATTUNG IN BRENNPUNKT-
SCHULEN

Aber nicht nur die Menschen machen die Qualitét einer Schule aus, son-
dern auch ihre Ausstattung. Die Schulen in den 6konomisch schwierigen
Stadtteilen spiegeln leider hdufig in ihrer Ausstattung und Anmutung den
Stadtteil. Desastrose Toiletten sind nur ein Beispiel dafiir. Die Schulen driicken
nicht aus, dass Bildung wichtig ist, dass diese Kinder und Jugendlichen

dem Staat und der Gesellschaft wichtig sind. Dabei braucht es gerade hier
ansprechende padagogische Klassenzimmer und weitere Rdume, um auf die
unterschiedlichen Bediirfnisse und Bedarfe der Schiilerinnen und Schiler
mit differenzierten Konzepten reagieren zu kénnen. Es braucht Sporthallen
und Musikrdume, Ganztagsangebote sowie passendes und ausreichendes
Lehrmaterial und nicht zuletzt alle Moglichkeiten fiir den Einsatz digitaler
Mittel. Das alles sollte eigentlich selbstverstdndlich sein. Ist es leider nicht.
Wir brauchen die beste Ausstattung an Schulen in den Stadtteilen mit den
groten Herausforderungen.

POSITION 4: PADAGOGISCHE KONZEPTE FUR SCHULEN
IM BRENNPUNKT

Viele Kinder an Schulen in sozialen Brennpunkten waren nicht im Kinder-
garten. Sie haben keine Erfahrung darin, im Stuhlkreis zu sitzen, zuzuhoren,
wenn vorgelesen wird, zu basteln, zu bauen, zu malen, kleine Aufgaben zu
iibernehmen oder Wiirfelspiele zu spielen. Viele von ihnen beherrschen die
deutsche Sprache nicht, haben noch nie einen Stift in der Hand gehalten und
bewegen sich erstmals in einer Gruppe gleichaltriger Kinder. Ublicherweise
werden diese Erfahrungen jedoch vorausgesetzt. Die Lehrpldne der Lander,
die Schulbticher und das ganze Lehr- und Lernmaterial sind darauf aufgebaut.
An diesen Schulen braucht es also andere Losungen, um den Kindern schuli-
sche Entwicklung zu ermdglichen. Ein Unterricht nach normalem Lehrplan
ist hier jedenfalls nicht moéglich. Darauf reagieren die Lehrkrafte meist im
Kleinen. Manchmal auch gemeinsam mit Kolleginnen und Kollegen, indem
sie Losungen fir sich erarbeiten, ohne zu wissen, dass es anderen genauso
geht und ob das alles wirklich erlaubt ist. Deswegen braucht es systematische
Ansétze fiir die Weiterentwicklung padagogischer Konzepte fiir diese Kinder.
Bei der exemplarischen Erarbeitung und Erprobung miissen diese Schulen von
den Landesinstituten begleitet und von den Ministerien und Schulaufsichten
unterstiitzt werden.
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POSITION 5: MEHR MULTIPROFESSIONALITAT AN UND
BESSERE ZUSAMMENARBEIT IN DER SCHULE

Fur viele Kinder in sozialen Brennpunkten ist die Schule die einzige Ein-
richtung, in der sie gesehen, begleitet und im Idealfall so geférdert werden,
wie sie es zu ihrer Weiterentwicklung benétigen. Dabei geht es nicht nur
darum, dass sie gute Leistungen in den Haupt- und Nebenféchern erbringen,
sondern dass sie sich zu selbstdndigen Personlichkeiten entwickeln kénnen
mit all den Fahigkeiten, die sie zur Bewdltigung ihres Alltags benétigen. Der
Bildungsauftrag dieser Schulen beschrankt sich damit schon lange nicht mehr
auf die reine Vermittlung von schulischem Wissen. Im heutigen Schulalltag
tragen viele Berufsgruppen dazu bei. Je mehr diese unterschiedlichen Berufs-
gruppen aus Unterricht, Ganztag, Ubermittagsbetreuung, auBerschulischen
Angeboten, Jugendhilfe und Stadtteilarbeit miteinander reden und sich tiber
ihre Arbeit austauschen, desto bessere Effekte ergeben sich fiir die Férderung
und Begleitung des einzelnen Kindes. Und fiir diese Koordinierung und die
Absprachen braucht es Zeit und Raum im Schulalltag, damit Konzepte etwa
fiir einen rhythmisierten Ganztag entstehen kénnen.

POSITION 6: SELBSTANDIGKEIT DER SCHULEN

Die Schulen in Deutschland sind das letzte Glied in der Bildungsadministra-
tion. Die Ministerien als oberste Instanz setzen den Rahmen und benennen
verbindliche Lernziele, die dann von der Schulaufsicht kontrolliert werden.
Dass Schulen selbstédndiger werden sollen, ist aus Sicht einer hierarchischen
Verwaltung, die seit Jahrhunderten gewachsen ist, kein selbstverstandlicher
Gedanke, zumal Schulen dartber hinaus noch abhéngig sind von Schultré-
gern und damit von Faktoren, die sie nur bedingt beeinflussen kénnen. Ob
etwa das Sekretariat besetzt ist, die Turnhalle und Fenster intakt, ausreichend
Rdume und W-Lan vorhanden sind, das alles organisiert der Schultrédger. Trotz
all dem kann nur eine Schule, mit den ihr eigenen Umfeldfaktoren, der Schii-
lerschaft, ihren Nachbarn, dem Kollegium die eigene Situation und damit die
Heraus- und Anforderungen einschétzen. Die Forderung nach mehr Selbstan-
digkeit ist deswegen richtig und sie muss einhergehen mit der Verantwortung
fiir Schulbudgets und das Personal. Mehr Selbstdndigkeit bedeutet aber auch,
dass sich die Schulen an der Qualitédt der Leistungen messen lassen miuissen.
Freiheit korrespondiert mit der Verantwortung fiir die Schiilerinnen und
Schiilern, deren Abschliisse und der Entwicklung der Schule.
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DARUM MUSS ES GEHEN:

um Wirkung und Nachhaltigkeit

zum langfristigen Abbau

der Bildungsungerechtigkeit.

CORONA-PANDEMIE ALS BRENNGLAS

Mit diesen Positionen reagieren wir nicht unmittelbar auf
die pandemiebedingten Auswirkungen auf die Kinder und
Jugendlichen gerade aus sozio6konomisch benachteiligten
Familien. Die Schliefung der Schulen hat die vielen Defizite
des Bildungssystems sichtbar in die Offentlichkeit getragen.
Zwar ist im Bereich der Digitalisierung viel geschehen — ein
guter und notwendiger Anfang. Alle anderen Probleme hat
es aber vorher schon gegeben und damit auch die Notwen-
digkeit fiir Verdnderungen. Das Aufholen der Lern- und
Entwicklungsriickstdnde ist eine Aufgabe der nachsten Jahre.
Die zusédtzlichen Ressourcen fiir die sogenannten ,,Aufholpa-
kete“ sind notwendig und sie wéren dann gut angelegt, wenn
Politik sich nicht nur einen raschen Ablass fur die vielen
Fehler und Unterlassungen im Zuge der SchulschlieBungen
erkauft, sondern die Gelder in die langfristige Verbesserung
des Systems flieBen und damit beweist, dass Bildung tatsach-
lich so wichtig ist, wie in allen Sonntagsreden betont wird.
Darum muss es gehen: um Wirkung und Nachhaltigkeit zum
langfristigen Abbau der Bildungsungerechtigkeit. Das fordern
unisono alle Bildungsexperten in diesem Land, das ist die
Position der Wiibben Stiftung.

AUFRUF

Position beziehen, heif3t, sich der Auseinandersetzung zu
stellen. Wir scheuen die inhaltliche Auseinandersetzung
nicht, wenn es der Sache hilft. Wir wollen auf unsere Erfah-
rungen aus der Arbeit aufmerksam machen, die Offentlichkeit
sensibilisieren fiir die Situation der sogenannten Brenn-
punktschulen. Wir suchen Mitstreiter in der Sache. Alle, die
etwas im Bildungssystem verdndern konnen, sind Adressaten
unserer Positionen. Es geht darum, Bewegung in ein behé-
biges Schulsystem zu bringen, damit sich endlich mehr tut
an Schulen in 6konomisch schwierigen Lagen und fiir mehr
Bildungsgerechtigkeit in diesem Land.
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UBER DIE WUBBEN STIFTUNG

Die gemeinniitzige Wiibben Stiftung fordert benachteiligte Kinder und Jugendliche, denen es
aufgrund ihrer Herkunft besonders schwerfdllt, den zahlreichen Herausforderungen der Schule und
im Alltag zu begegnen. Dazu unterstitzt die Stiftung Akteure des Bildungssystems bei der Entwicklung,
Verbreitung und Verbesserung wirksamer Angebote durch Fordermittel, Beratung und Vernetzung.

Die Stiftung knlipft damit an die lange Tradition und die Bedeutung von Bildung und Kultur in
Deutschland an und will einen Beitrag dazu leisten, dass das Land im globalen Wettstreit und im
demografischen Wandel bestehen kann.
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